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Обратившийся: Авданин Сергей Александрович

    ООО «Безлыченское ЖКХ» просит Вас разъяснить ситуацию следующего характера.
    Наша организация занимается добычей подземных вод для водоснабжения трех населенных пунктов Захаровского района Рязанской области: д. Безлычное, с. Фёдоровское и с. Байдики. В каждом населенном пункте для водоснабжения используются по одной артезианской скважине. Всего три. Все артскважины располагаются друг от друга на расстоянии свыше пяти километров, но находятся на одном водоносном горизонте – Каширский. Суммарная добыча подземных вод составляет фактически 198,7 м^3 в сутки по состоянию на 01.09.2015 г. (д. Безлычное – 98 м^3 в сутки, с. Фёдоровское – 93 м^3 в сутки, с. Байдики – 7,7 м^3 в сутки). Заявленная среднесуточная величина водоотбора по условиям пользования недрами составляет 331,78 м^3/сутки суммарно из трех артскважин, максимальная величина водоотбора не должна превышать 511,8 м^3/сутки также суммарно из трех артскважин.
    С 1 января 2015 года в ФЗ РФ «О недрах» № 2395-1 от 21.02.1992 г. внесены изменения, где указано, что при добыче подземных вод менее 100 м^3/сутки оценка эксплуатационных запасов подземных вод не производится, но не сказано при каких конкретных обстоятельствах: при добыче подземных вод менее 100 м^3/сутки по факту или же по цифрам, указанные в условиях недропользования.      Суммарная добыча или для каждого отдельного водозабора.
    Разъясните, пожалуйста, надо ли нашей организации при наших условиях добычи подземных вод проводить оценку эксплуатационных запасов подземных вод, или же организация попадает под действие этого закона. Спасибо.

    Ответ: Уважаемый Сергей Александрович!
       В соответствии с п. 3 ст. 2.3 Федерального закона от 29.12.2014 № 459-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 459-ФЗ) участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (далее – питьевое водоснабжение) или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 м3/сутки, относятся к участкам недр местного значения.
Согласно п. 14.1 ст. 4 Закона № 459-ФЗ проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования. Запасы подземных вод на участках недр местного значения, предоставляемых для добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 100 м3/сутки, не подлежат государственной экспертизе (ст. 29 Закона № 459-ФЗ).
Исходя из вышеизложенного ООО «Безлыченское ЖКХ» необходимо проведение оценки эксплуатационных запасов подземных вод, так как разрешенный среднесуточный водоотбор, по условиям пользования недрами, составляет 331,78 м3/сут.




Обратившийся: Воронцов Евгений Владимирович

    Подскажите пожалуйста,
    Не добытые полезные ископаемые могут сменить владельца переход право собственности от Государства к другому Собственнику)?
    И в какой момент не добытые полезные ископаемые становятся добытыми полезными ископаемыми?
    Нефть и газ в газо - нефте Транспортной Системе являются уже добытыми полезными ископаемыми или они все еще принадлежат Государству?
21 февраля 1992 года N 2395-1 РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ ЗАКОН О НЕДРАХ
    Статья 1.2. Собственность на недра: 
    Недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью. Вопросы владения, пользования и распоряжения недрами находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Участки недр не могут быть предметом купли, продажи, дарения, наследования, вклада, залога или отчуждаться в иной форме. Права пользования недрами могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот допускается федеральными законами.
     Добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной, частной и в иных формах собственности.




     Ответ: Уважаемый Евгений Владимирович!
      В соответствии с ч. 1 ст. 1.2 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью. Вопросы владения, пользования и распоряжения недрами находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. В то же время, согласно ч. 3 указанной статьи добытые из недр полезные ископаемые, в том числе нефть и газ, по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной, частной и в иных формах собственности.
     В свою очередь, согласно ч. 3 ст. 11 Закона РФ «О недрах» лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.
     В соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 12 Закона РФ «О недрах» лицензия и ее неотъемлемые части должны, в том числе содержать указание на право собственности на добытое минеральное сырье.
     Кроме того, отмечаем, что согласно ч.1 ст. 337 Налогового кодекса Российской Федерации для целей налогообложения под добытым полезным ископаемым понимается продукция горнодобывающей промышленности и разработки карьеров (если иное не предусмотрено п. 3 указанной статьи), содержащаяся в фактически добытом (извлеченном) из недр (отходов, потерь) минеральном сырье (породе, жидкости и иной смеси), первая по своему качеству соответствующая национальному стандарту, региональному стандарту, международному стандарту, а в случае отсутствия указанных стандартов для отдельного добытого полезного ископаемого - стандарту организации.
     Таким образом, до момента извлечения полезные ископаемых, в том числе нефти и газа, из недр, полезные ископаемые находятся в государственной собственности, в то время как правомерно добытые из недр полезные ископаемые, могут находиться в государственной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, частной и в иных формах собственности, в соответствии с условиями лицензии.




Обратившийся: Шинтякова Наталья Сергеевна

    Организацией в соответствии с Порядком рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр  федерального значения), утвержденным Приказом Министерства природных ресурсов РФ от 15 марта 2005 г. N 61 (далее- Порядок) была получена лицензия на геологическое изучение участка недр В Перечень участков недр местного значения субъекта РФ включен участок недр местного значения с предоставлением права на геологическое изучение, пространственные границы которого полностью входят в пространственные границы участка недр, на который уже получена лицензия на геологическое изучение.
    Просим пояснить Вас следующее:
    1. Может ли быть выдана лицензия на геологическое изучение участка недр местного значения в таком случае? Имеет ли право орган государственной власти субъекта выдавать лицензии на геологическое изучение при наличии уже действующей лицензии, выданной на основании решения комиссии, созданной федеральным органом управления государственным фондом недр?
    2. Имеет ли приоритет лицензия, полученная в соответствии с Порядком, над лицензией на геологическое изучение участка недр местного значения?
    3. Какими нормами права регулируется данный вопрос?


    Ответ: Уважаемая Наталья Сергеевна!
     Согласно абзацу 2 п. 3 ст. 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах» (Закон РФ «О недрах) решение комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, является основанием возникновения права пользования участками недр для геологического изучения недр, за исключением недр на участках недр федерального значения и участков недр местного значения.
      В то же время, абзац 6 п. 6 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» предусматривает в качестве основания возникновения права пользования недрами решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении права пользования участком недр местного значения, включенным в перечень участков недр местного значения, утвержденный органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, для его геологического изучения в целях поисков и оценки месторождений общераспространенных полезных ископаемых.
     Согласно п. 6 Порядка подготовки, рассмотрения, согласования перечней участков недр местного значения или отказа в согласовании таких перечней, утвержденного приказом Роснедра от 15.06.2012 № 687 (далее – Порядок), территориальный орган Роснедра в 20-тидневный срок с даты поступления проекта перечня участков недр местного значения рассматривает указанный проект на предмет отсутствия или наличия оснований для отказа в согласовании, а также проверяет информацию о наличии в границах участков недр местного значения геологических и (или) горных отводов участков недр, предоставленных в пользование для геологического изучения и (или) разведки и добычи полезных ископаемых, не относящихся к общераспространенным.
      В соответствии п. 6 Порядка отказ в согласовании перечней участков недр местного значения производится в следующих случаях:
      1) предлагаемый к включению в указанный перечень участок недр местного значения полностью или частично расположен над или под месторождением полезных ископаемых, не относящихся к общераспространенным, находящимся в нераспределенном фонде;
      2) предлагаемый к включению в указанный перечень участок недр местного значения полностью или частично расположен над или под проявлением твердых полезных ископаемых, учтенным в государственном кадастре месторождений и проявлений полезных ископаемых;
       3) предлагаемый к включению в указанный перечень участок недр местного значения полностью или частично расположен в границах участка недр, включенного в федеральный фонд резервных участков недр, или участка недр федерального значения, находящегося в нераспределенном фонде.
      Согласно п. 6.2 Положения о порядке лицензирования пользования недрами, утвержденного постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 15.07.1992 №3314-1, лицензия на геологическое изучение недр дает право изучения только того вида (или видов) полезного ископаемого, который указан в лицензии.
Принимая во внимание вышеизложенное, в границах одного геологического отвода могут быть предоставлены лицензии на пользование недрами с целью геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, различным пользователям недр, при этом порядок проведения работ на данных участках недр, включая порядок взаимодействия пользователей недр, определяется условиями пользования недрами.




Обратившийся: Марокин Николай Станиславович

    Подскажите пожалуйста, что надо для того чтобы получить разрешение на добычу минералов?

    Ответ: Уважаемый Николай Станиславович!
      В соответствии со ст. 9 Закона РФ «О недрах» пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, в том числе участники простого товарищества, иностранные граждане, юридические лица. При этом законодательство не предполагает никаких преимуществ при получении права пользования недрами какими-либо категориями граждан и организаций. 
      В соответствии со ст. 10.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») основанием возникновения права пользования участками недр для разведки и добычи или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, является решение аукционной комиссии о предоставлении такого права.
      Предоставление недр в пользование для сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов осуществляется на основании решения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, согласованное с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным органом и принятое для сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.
      В соответствии со ст. 11 Закона РФ «О недрах», предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами. 
     Порядок организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами установлен Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденным приказом Минприроды России от 17.06.2009 № 156.
      В случае заинтересованности в получении участка недр в пользование Вам следует обратиться в соответствующий территориальный орган Роснедр по месту его расположения.




Обратившийся: Сайранов Ильнур Махмудович

    Здравствуйте! Прошу сообщить, в соответствии с какими нормативно-правовыми актами осуществляются работы по оценке запасов воды и экспертиза (ГКЗ/ТКЗ) соответствующего отчета.
    Может ли быть принят на экспертизу отчет в не прошитом, не пронумерованном виде при отсутствии рецензии, реферата и списка использованной литературы.
Спасибо!


     Ответ: Уважаемый Ильнур Махмудович!
       Оценка запасов и экспертиза ГКЗ (ТКЗ) осуществляется в соответствии со следующими нормативно-правовыми документами:
1.Закон Российской Федерации от 21.02.1992 г. № 2395-1 «О недрах»;
2.Постановление Правительства Российской Федерации от 11.02.2005 № 69 «О государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, размере и порядке взимания платы за ее проведение»;
3.«Классификация запасов и прогнозных ресурсов питьевых, технических и минеральных подземных вод», утвержденная приказом МПР России от 30.07.2007 г. № 195;
4.Распоряжение МПР России от 27.12.2007 N 69-р "Об утверждении Методических рекомендаций по применению классификации запасов и прогнозных ресурсов питьевых, технических и минеральных подземных вод, утвержденной приказом МПР России от 30.07.2007 г. № 195»;
5.ГОСТ Р 53579-2009. «Отчет о геологическом изучении недр. Общие требования к содержанию и оформлению», утвержден и введен в действие Приказом Ростехрегулирование от 15.12.2009 г. № 877-ст.
      Состав и правила оформления отчета, представляемого на экспертизу, содержатся в Приказе Минприроды Российской Федерации от 31.12.2010 № 569 «Об утверждении требований к составу и правилам оформления представляемых на государственную экспертизу материалов по подсчету запасов питьевых, технических и минеральных подземных вод».




Обратившийся: Попова Наталья Александровна

   Добрый день! Интересует порядок оформления документов на добычу речного песка, ежегодного наносимого течением.
   Какие необходимо получить разрешительные документы и в какое ведомство обращаться. Место добычи находится непосредственно в русле. Река принадлежит Российской Федерации.


    Ответ: Уважаемая Наталья Александровна!
      Согласно ч. 1 ст. 52 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ использование водных объектов для разведки и добычи полезных ископаемых осуществляется в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством о недрах.
       В соответствии с п. 6 ч. 2 ст. 11 Водного кодекса Российской Федерации водные объекты, находящиеся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, предоставляются в пользование, в том числе для разведки и добычи полезных ископаемых.
        При этом согласно ч. 1 ст. 8 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» пользование отдельными участками недр может быть ограничено или запрещено в целях обеспечения национальной безопасности и охраны окружающей среды.  
       В соответствии с п. 8 ч. 15 ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации в границах водоохранных зон запрещается разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых (за исключением случаев, если разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых осуществляются пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу иных видов полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах горных отводов и (или) геологических отводов на основании утвержденного технического проекта в соответствии со статьей 19.1 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах»). 
      Согласно ч. 1 ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира. Из указанного определения следует, что русло реки не входит в состав водоохранной зоны.
      Таким образом, действующее законодательство Российской Федерации не содержит запрета на предоставление права пользования недрами для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых в руслах рек.
       При этом согласно п.п. 7, 8 ч. 2 ст. 22 Закона Российской Федерации «О недрах» пользователь недр обязан обеспечить соблюдение утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил), регламентирующих условия охраны недр, атмосферного воздуха, земель, лесов, водных объектов, а также зданий и сооружений от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами, а также приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования.
       Дополнительно сообщаем, что в соответствии со ст. 4, 16, 18 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых, а также выдача, оформление и регистрация лицензий на пользование недрами, внесение изменений и дополнений  в лицензии на пользование участками недр, переоформление лицензий, принятие решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр общераспространённых полезных ископаемых относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и не входит в компетенцию Роснедр.
   Согласно постановлению Администрации Алтайского края от 03.12.2012 № 659 «Об утверждении Положения об управлении природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края» уполномоченным органом в сфере регулирования отношений недропользования в Алтайском крае является Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края.  
    Исходя из изложенного следует, что вопросы недропользования в отношении участков недр местного значения, относятся к компетенции Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края.  



Обратившийся: Константинов Станислав Сергеевич

   Добрый день!
   Водозаборный узел, включающий артезианские скважины, расположен на землях обороны. Относится ли участок недр, содержащий подземные воды, к участкам недр федерального значения на основании п. 4 ч. 3 ст. 2.1 Закона РФ "О недрах"?
    Если да, то какой порядок получения лицензии на пользование таким участком недр?


    Ответ: Уважаемый Станислав Сергеевич!
       В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 Закона РФ «О недрах» перечень участков недр федерального значения официально опубликовывается федеральным органом управления государственным фондом недр в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в официальном издании Российской Федерации. 
       При этом включение в предусмотренный перечень имеет исключительно информационное, но не правоустанавливающее значение, отсутствие участка недр в данном перечне не влечет для него утраты статуса участка недр федерального значения.
       Таким образом, участок недр приобретает статус участка недр федерального значения при соответствии указанным в ч. 3 ст. 2.1 Закона РФ «О недрах» критериям, в том числе при расположении участка недр, содержащего водозаборный узел, в границах земельных участков из состава земель обороны и безопасности.
       В отношении порядка предоставления участков недр федерального значения для целей добычи подземных вод, отмечаем следующее.
Законодательство Российской Федерации о недрах разграничивает понятия «полезные ископаемые» и «подземные воды».
      При этом ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» устанавливает исчерпывающий перечень оснований предоставления права пользования участком недр для целей геологического изучения, разведки и добычи как полезных ископаемых, так и подземных вод.
     Так, согласно п. 1 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возникновения права пользования участком недр федерального значения является решение Правительства Российской Федерации. При этом данная норма не содержит оснований предоставления права пользования участком недр для целей добычи подземных вод.   Учитывая, что положения п. 1 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» не подлежат расширительному толкованию, то п. 1 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» не регулирует отношения по предоставлению в пользование участков недр федерального значения, содержащих подземные воды.
     Абзац седьмой п. 6 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» предусматривает в качестве основания предоставления права пользования участком недр местного значения для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи, решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
     Согласно абз. 4 п. 3 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возникновения права пользования участком недр для добычи подземных вод, используемых для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения, на участках недр, не отнесенных к участкам недр местного значения, или для осуществления геологического изучения участков недр, не отнесенных к участкам недр местного значения, в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи, является решение комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. 
      Учитывая вышеизложенное, исходя из толкования ст. 10.1 Закона РФ «О недрах», основанием возникновения права пользования участком недр федерального значения для целей добычи подземных вод, используемых для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения, или для осуществления геологического изучения участков недр федерального значения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи, является решение комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.
     Дополнительно отмечаем, что Порядок рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, утвержден Приказом МПР России от 29.11.2004 № 710.




Обратившийся: Седова Елена Владимировна

    ПРОШУ:
    • разъяснить положения Закона РФ от 21.02.1992 N 2395-1 «О недрах» в части возможности продажи в конкурсном производстве единым лотом имущества должника, связанного с пользованием соответствующим участком недр, вместе с
лицензией на право пользования участком недр не в составе имущественного комплекса и порядка последующего переоформления лицензии.


    Ответ: Уважаемая Елена Владимировна!
      В соответствии с абз. 4 пп. 6 п. 69 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденного приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315 (далее – Административный регламент), к заявке на переоформление лицензии должны прилагаться документы (оригиналы или заверенная в установленном порядке копия), подтверждающие приобретение имущества (имущественного комплекса) предприятия-банкрота, являющегося владельцем лицензии, и то, что это имущество связано с пользованием соответствующим участком недр. При этом законодательством о недрах не установлены требования к количеству и содержанию лотов при продаже имущества должника с торгов.  
      Отмечаем, что в случае приобретения субъектом предпринимательской деятельности в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)» имущества (имущественного комплекса) предприятия-банкрота (пользователя недр) заявка на переоформление лицензии должна быть подана не позднее 6 месяцев с даты такого приобретения. Порядок переоформления лицензии, в том числе, требования к заявочным материалам, процедура рассмотрения заявки, а также выдачи переоформленной лицензии, установлен  Административным регламентом. 




Обратившийся: Усков Павел Валентинович

    Уважаемые коллеги! В СМИ встречал упоминания о двух приказах: 1) приказ Федерального агентства по недропользованию номер 607 от 23.09.2015 и 2) приказ Федерального агентства по недропользованию номер 608 от 23.09.2015. К сожалению, не могу ознакомиться с их текстами. Вы могли бы направить их мне на электронную почту.


    Ответ: Уважаемый Павел Валентинович!
      Приказы Роснедр от 23.09.2015 № 607 «Об отмене приказов Федерального  агентства по недропользованию» и от 23.09.2015 № 608 «О внесении изменений в приказ Федерального агентства по недропользованию от 25.06.2015 № 427» являются внутренними документами Федерального агентства по недропользованию и предназначены для использования территориальными органами Роснедр.




Обратившийся: Щеткин Евгений Сергеевич

    Добрый день! Я работаю в крупной российской газодобывающей компании и курирую вопросы снабжения строительства магистральных газопроводов строительным грунтом. Исходя из практики строительства, там, где приходит большая компания на строительство линейных или больших площадных объектов, сразу образовывается куча условно «дружеских» организаций, которые моментально начинают оформление совмещенных лицензий на поиск и добычу ОПИ в тех местах, где нет никакой инфраструктуры, дорог и т.п., но зато планируется строительство линейного или площадного объекта и соответственно предлагают грунт по неадекватным ценам.
    Либо если компания начинает подавать заявки на включение участков в перечень участков недр местного значения с дальнейшей подачей заявки на получение поисковых лицензий, опять возникают всякие «недружеские» организации, которые выходят на те же участки, соответственно по закону «о недрах» данные участки выставляют на аукцион и возникшие организации начинают «раскачивать» аукцион.
    27 января 2014 г. вышел приказ МПР РФ N 37 согласно которому вносятся изменения в Порядок рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения), утвержденный приказом Минприроды РФ от 15 марта 2005 г. N 61. А именно: В пункте 1.3 Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения) б) дополнить абзацем 6 следующего содержания:
"В случае, если участки недр, по которым отсутствуют данные о наличии запасов полезных ископаемых и прогнозных ресурсов категорий P1 и Р2, не были включены в программы или перечни объектов, указанные в части 1 указанного пункта (далее - программы или перечни объектов), предлагаемых для предоставления в пользование в целях геологического изучения за счет собственных (в том числе привлеченных) средств заявителей, их предоставление для целей геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений твердых полезных ископаемых, проводимого за счет собственных (в том числе привлеченных) средств пользователей недр, осуществляется на основании заявок заинтересованных лиц без включения таких участков недр в указанные перечни.".
    Дополнить пунктом 1.5 Порядка следующего содержания:
"1.5. Предельное количество и размер участков недр, предоставляемых в пользование для целей геологического изучения в соответствии с главой 6 настоящего Порядка, составляет не более 3 участков недр на одного заявителя, размер каждого из которых составляет не более 100 км[2].".
     Вопрос мой в следующем: как трактовать предельное ограничение по количеству 3х участков на одного заявителя? Указанное в п 1.5. данное ограничение ограничено по времени; к примеру не больше 3х участков раз в год или квартал, или не больше 3х участков в одном заявлении или субъекте РФ. Либо за все время своего существования юр. лицо может подать не больше 3х заявок?
    Так же прошу пояснить приказ МПР РФ N 37 от 27 января 2014 г. обязателен в настоящее время к исполнению в органах местного самоуправление или только после того как подобный приказ будет продублирован в органах местного самоуправления?
    Данный вопрос возник в связи с тем, что лицензионные комитеты местных органов власти утверждают, что данное внесение будет действовать в этих областях, республиках только после того как данная поправка будет внесена на местном уровне.
    Какие есть еще возможности оформления поисковых лицензий для поисков карьеров, которые планируется использовать для строительства конкретных линейных или площадных объектов без проведения аукциона?

    Ответ: Уважаемый Евгений Сергеевич!
   Согласно п. 1.5 Порядка предельное количество и размер участков недр, предоставляемых в пользование для целей геологического изучения в соответствии с главой 6 настоящего Порядка, составляет не более 3 участков недр на одного заявителя, размер каждого из которых составляет не более 100 км2.
    В связи с этим, у одного пользователя недр одновременно в пользовании может находиться не более трех участков недр, полученных в порядке, установленном главой 6 Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения), право пользования которыми удостоверено, соответственно, тремя лицензиями на пользование недрами.
     В случае прекращения действия лицензии на пользование недрами, заявитель может подать новую заявку на получение права пользования участком недр, по которому отсутствуют данные о наличии запасов полезных ископаемых и прогнозных ресурсов категорий P1 и P2, и который не включен в программы или перечни объектов, предлагаемых для предоставления в пользование в целях геологического изучения за счет собственных (в том числе привлеченных) средств заявителей, в целях геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений твердых полезных ископаемых, проводимого за счет собственных (в том числе привлеченных) средств заявителей, в установленном порядке.
     В отношении вопроса о действии Порядка в органах государственной власти субъектов Российской Федерации, поясняем следующее.
     В соответствии с ч. 8 ст. 16 Закона РФ «О недрах» порядок рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением участков недр федерального значения и участков недр местного значения) устанавливается федеральным органом управления государственным фондом недр по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции нормативно-правового регулирования в сфере экономического развития.
     Согласно п. 1 ч. 1 ст. 6 Закона РФ «О недрах» участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые, относятся к участкам недр местного значения.
     В соответствии с абз. 6 п. 6 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием предоставления права пользования участком недр местного значения, включенным в перечень участков недр местного значения, утвержденный органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, для его геологического изучения в целях поисков и оценки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, является решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
      Согласно ч. 1 ст. 18 Закона РФ «О недрах» участки недр местного значения предоставляются в пользование для геологического изучения общераспространенных полезных ископаемых, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для осуществления по совмещенной лицензии их геологического изучения, разведки и добычи, для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
      Учитывая вышеизложенное, Порядок рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения) не применяется при предоставлении в пользование участков недр местного значения.




Обратившийся:  Тарасенко Татьяна Николаевна

    Прошу разъяснить положения постановления Правительства РФ №414 от 28.04.2015 в части правил выплаты денежного вознаграждения за открытие месторождения полезных ископаемых наследникам.
    Мой отец, Черепанов Николай Яковлевич, 20.12.1925 г.р., награжден за открытие Северо-Гороблагодатского железорудного месторождения в Свердловской области знаком "Первооткрыватель месторождений" (приказ №277-лс от 07.04.2014), орденом "Трудового Красного Знамени (Указ Президиума Верховного Совета СССР от 10.03.1976г.), был непосредственным исполнителем всех проектов и отчетов по обоснованию всех разведывательных работ, подсчету запасов Северо-Гороблагодатского железорудного месторождения.
     Проработал в Гороблагодатской разведывательной партии с 1957 по 1980 гг., умер в 1983 году 31 мая.
     Прошу указать перечень необходимых документов для подачи заявления о выплате государственного вознаграждения мне, как наследнице Черепанова Н.Я.
30.09.2015г. 


     Ответ: Уважаемая Татьяна Николаевна!
        В соответствии со статьей 34 Закона Российской Федерации «О недрах» на государственное денежное вознаграждение имеют право физические лица, определенные в установленном Правительством Российской Федерации порядке в качестве лиц, участвовавших в финансируемом за счет средств федерального бюджета, за счет средств республиканского бюджета РСФСР и составлявшей союзный бюджет части государственного бюджета СССР открытии неизвестного ранее месторождения полезных ископаемых (за исключением месторождения общераспространенных полезных ископаемых), запасы полезных ископаемых которого поставлены на государственный баланс.
        Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 414 утверждены Правила выплаты государственного денежного вознаграждения за открытие месторождения полезных ископаемых (далее – Правила).
        Согласно п. 4 Правил государственное вознаграждение выплачивается физическим лицам, участвовавшим в финансируемом за счет средств федерального бюджета, за счет средств республиканского бюджета РСФСР и составлявшей союзный бюджет части государственного бюджета СССР открытии неизвестного ранее месторождения полезных ископаемых (за исключением месторождения общераспространенных полезных ископаемых), запасы полезных ископаемых которого поставлены на государственный баланс, имеющим ведомственный знак отличия за открытие неизвестного ранее месторождения полезных ископаемых, независимо от их последующего места работы и рода занятий, за исключением должностных лиц, осуществлявших в силу своих служебных обязанностей лишь общее руководство работами, в результате которых было открыто неизвестное ранее месторождение полезных ископаемых.
        В соответствии с п. 2 Правил подача документов в территориальный орган Федерального агентства по недропользованию по месту расположения выявленного месторождения осуществляется физическим лицом, участвовавшим в финансируемом за счет средств федерального бюджета, за счет средств республиканского бюджета РСФСР и составлявшей союзный бюджет части государственного бюджета СССР открытии месторождения и имеющим право на получение государственного вознаграждения.
       Принимая во внимание вышеизложенное, основания для выплаты государственного денежного вознаграждения по ходатайствам родственников за умершего первооткрывателя отсутствуют.




Обратившийся:  Трофимова Евгения Равильевна

    Я жительница села Красносамарское, хочу пожаловаться на соседей, которые пользуются нелегальной водяной скважиной и ни за что не платят. У нас по селу есть общий водозабор к домам подведены трубы, у всех стоят водяные счетчики и мы регулярно платим за эту воду, цены растут но мы все равно платим. Почему не предусмотрены и не приняты меры для людей у которых имеется скважина, значит всем можно бурить скважины и не платить за воду?


    Ответ: Уважаемая Евгения Равильевна!
      В соответствии со ст. 19 Закона Российской Федерации «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков имеют право осуществлять в границах данных земельных участков использование для собственных нужд подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения.




Обратившийся:  Тяпкаев Руслан Юрьевич

    Здравствуйте. Подскажите, пожалуйста, что нужно для добычи песчаника           ( ИП,ООО, лицензии, разрешения) порядок их получения? 


     Ответ: Уважаемый Руслан Юрьевич!
       Согласно ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии.
        В соответствии с совместным распоряжением Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 08.12.2008 № 47-р и Правительства Красноярского края от 08.12.2008 № 485-р песчаники (кроме динасовых, флюсовых, для стекольной промышленности, для производства карбида кремния, кристаллического кремния, и ферросплавов) относятся к общераспространённым полезным ископаемым.
       Согласно ст. 2.3 Закона «О недрах» участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые, относятся к участкам недр местного значения.
       Определение порядка предоставления и предоставление прав пользования участками недр местного значения в соответствии со статьями 10.1 и 18 Закона Российской Федерации «О недрах» осуществляется субъектом Российской Федерации.
       В соответствии с Постановлением Правительства Красноярского края от 31 июля 2008 г. № 12-п «Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов и экологии Красноярского края» уполномоченным органом в сфере регулирования отношений недропользования в Красноярском крае является Министерство природных ресурсов и лесного комплекса Красноярского края.
       Принимая во внимание вышеизложенное, для разъяснения вопросов, связанных с предоставлением права пользования участком недр местного значения, следует обратиться в уполномоченный орган государственной власти субъекта Российской Федерации.
        



Обратившийся:  Копылков Александр Яковлевич

    Я работаю главным инженером ООО "Юго-западная горнопромышленная компания", которая владеет лицензией на поиски, разведку и добычу золото содержащих серебряно - сурьмяных руд на месторождении "Утро", расположенного в Ольском районе Магаданской области.
    В данный момент мы заканчиваем стадию поисково-оценочных работ и приступаем к подготовке ТЭО временных геологоразведочных кондиций с подсчетом запасов по категории С2 и прогнозных ресурсов по категории Р1.  Следующий этап это проведение геологоразведочных работ по перспективным участкам всей лицензионной площади для составления ТЭО постоянных кондиций с подсчетом запасов по категориям С1и С2.
     В перспективе планируется строительство на месторождении горно-обогатительного комбината. Оборудование для фабрики планируем приобрести в КНР. Инвесторами нашей компании являются господа из КНР и предлагают провести технологическое тестирование наших руд на действующем предприятии в Китае.
     Прошу разъяснить подробно: какие документы и где нам необходимо оформить для получения разрешения на вывоз руды для технологического опробования в КНР. Существуют какие-либо ограничения по объемам вывоза руды. 
      Прошу разъяснить, может ли предприятие продавать попутно добытую руду на территории России на стадии поисково-оценочных работ или геологоразведочных работ. 
      Какие документы необходимо иметь предприятию, чтобы осуществлять данный вид деятельности.


      Ответ: Уважаемый Александр Яковлевич!
        Согласно абз. 2 п. 3.1.2 и абз. 3 п. 3.2.1 Положения о порядке проведения геологоразведочных работ по этапам и стадиям (твердые полезные ископаемые), утвержденного распоряжением МПР РФ от 05.07.1999 № 83-р, отбор проб производится на стадиях поиска и оценки месторождений полезных ископаемых, а также, согласно п. 4.1.4. указанного положения, на стадии разведки месторождений полезных ископаемых.
        При этом в соответствии с ч. 3 ст. 36.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») работы по геологическому изучению недр, поискам, разведке месторождений полезных ископаемых проводятся в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, экспертиза которых проводится в федеральном органе управления государственным фондом недр или его территориальном органе за счет средств пользователей недр.
        В связи с этим, отбор проб на стадии поиска и оценки месторождений полезных ископаемых должен производится в соответствии с проектом геологического изучения недр, предусмотренным ч. 3 ст. 36.1 Закона РФ «О недрах».
       Согласно ч. 1 ст. 1.2 Закона РФ «О недрах» недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью. При этом согласно ч. 3 ст. 1.2 Закона РФ «О недрах» добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной, частной и в иных формах собственности.
       В соответствии с ч. 2 ст. 6 Закона РФ «О недрах» недра могут предоставляться в пользование одновременно для геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых. При этом разведка и добыча полезных ископаемых, за исключением разведки и добычи полезных ископаемых на участке недр федерального значения юридическим лицом, находящимся под контролем иностранных инвесторов, или иностранным инвестором, могут осуществляться как в процессе геологического изучения недр, так и после его завершения.
       Согласно ч. 2 ст. 29 Закона РФ «О недрах» предоставление недр в пользование для добычи полезных ископаемых разрешается только после проведения государственной экспертизы их запасов. В соответствии с ч. 1 ст. 23.2 Закона РФ «О недрах» разработка месторождений полезных ископаемых (за исключением добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки) и пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, осуществляются в соответствии с утвержденными техническими проектами.
       Таким образом, до проведения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых их добыча и, соответственно, приобретение в собственность пользователем недр действующим законодательством не допускается.
В отношении вопроса о получении разрешения на вывоз отобранных проб руды в Китайскую Народную Республику, поясняем, что решение указанного вопроса не относится к компетенции Роснедр.
       Дополнительно сообщаем, что разрешение на вывоз проб за пределы Российской Федерации для проведения анализов выдается Минпромторгом России по согласованию с Росприроднадзором России.
      При этом согласно п. 5.2.17. Положения о Федеральной таможенной службе, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2013 № 809, Федеральная таможенная служба принимает нормативные правовые акты, определяющие порядок осуществления таможенными органами действий, связанных с выдачей разрешений на помещение товаров под таможенные процедуры, формы таких разрешений.




Обратившийся:  Рагутский Павел Васильевич

    Недропользователь получил лицензию на поиски и оценку участка недр, согласно лицензионного соглашения, поручил геологической организации составление проекта на производство ГИН (за собственные средства), сообщите, пожалуйста:
    1. Какой (по размеру) участок можно детализировать по категории С1, и на какие документы ссылаться (в настоящее время это регламентируется распоряжением МПР РФ № 83 от 1999 г.);
    2. Можно ли проводить отбор полузаводских проб для испытания их в условиях малых производств, для характеристики технологических свойств;
    3. Можно ли проводить Гидрогеологические работы (в частности откачки из гидрогеологических скважин) для характеристики водопритока в будующий карьер.


     Ответ: Уважаемый Павел Васильевич!
        1.Достоверность данных о геологическом строении, условиях залегания и форме тел полезного ископаемого, качестве и количестве запасов должны быть подтверждены на представительных для всего месторождения участках детализации, размер и положение которых определяются недропользователем в каждом конкретном случае в зависимости от геологических особенностей полезного ископаемого. 
        Общие требования к содержанию и результатам геологоразведочных работ по стадиям установлены Положением о порядке проведения геологоразведочных работ по этапам и стадиям (твердые полезные ископаемые), утвержденным распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 05.07.1999 № 83-р. При геологическом изучении недр, включающем поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, также следует руководствоваться Классификацией запасов и прогнозных ресурсов твердых полезных ископаемых, утвержденной приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 11.12.2006 № 278, и Методическими рекомендациями по применению Классификации запасов месторождений и прогнозных ресурсов твердых полезных ископаемых, утвержденными распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 05.06.2007 № 37-р. 
         2.Направления, характер и объем исследований для характеристики технологических свойств полезного ископаемого устанавливаются проектом на геологическое изучение недр. Объем и количество отобранных для испытаний проб должны обеспечить характеристику технологических свойств всех выделенных природных типов и сортов полезного ископаемого для обоснованных выводов о возможных областях их использования. Испытания могут проводиться любыми лабораториями или организациями, имеющими соответствующую аттестацию и аккредитованными в установленном порядке.
         3.Гидрогеологическими исследованиями должны быть изучены основные водоносные горизонты, которые могут участвовать в обводнении месторождения, выявлены наиболее обводненные участки и зоны. При этом по каждому водоносному горизонту следует установить параметры, необходимые для расчета возможных водопритоков в эксплуатационные горные выработки и разработки рекомендаций по способам осушения геологического массива, водоотводу, утилизации дренажных вод, источникам водоснабжения, природоохранным мерам.
        Таким образом, для характеристики водопритока в будущий карьер следует провести откачки из гидрогеологических скважин.




Обратившийся:  Феодоров Афанасий Владимирович

    Прошу Вашего содействия в скорейшей организации аукциона по предоставлению правопользования недрами на геологическое изучение, разведку и добычу гранитов на Южно-Травниковском месторождении облицовочных гранитов.
   Наша организация уже более десяти лет занимается переработкой природного камня. В 2012 году нами был приобретен земельный участок в Челябинской области для добычи гранита. И уже на протяжении трех лет срывается аукцион по разным причинам и переносится на следующий год. Сколько еще это может продолжаться?
    В настоящее время добыча облицовочных гранитов на территории Российской Федерации становится наиболее актуальной в рамках программы импортозамещения. Граниты Камбулатовского массива, к которому относится Южно-Травниковский участок, в настоящее время пользуются особой популярностью при строительстве значимых объектов в г. Москве и на территории Российской Федерации.
    Надеюсь, что вы поспособствуете скорейшему разрешению вопроса по организации аукциона по Южно-Травниковскому участку.


    Ответ: Уважаемый Афанасий Владимирович!
      Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело обращение ООО «Гранд-карат» от 25.09.2015 б/н, а также Ваше обращение на официальный сайт Роснедра от 25.09.2015 б/н по вопросу проведения аукциона на Южно-Травниковский участок в Челябинской области и сообщает следующее. 
      Согласно Перечню общераспространенных полезных ископаемых по Челябинской области, утверждённого совместным распоряжением Минприроды России и Правительства Челябинской области от 20.09.2010 № 33-р, облицовочные камни (кроме высокодекоративных и характеризующихся преимущественным выходом блоков 1 - 2 группы) относятся к общераспространенным полезным ископаемым.
      В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 2.3 Закона Российской федерации «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые, относятся к участкам недр местного значения.
     Согласно статье 18 Закона РФ «О недрах» участки недр местного значения предоставляются в пользование для геологического изучения общераспространенных полезных ископаемых, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для осуществления по совмещенной лицензии их геологического изучения, разведки и добычи, для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
     В связи с этим, предоставление в пользование участков недр местного значения, в том числе для добычи гранита на Южно-Травниковском месторождении в Челябинской области, относится к компетенции соответствующего органа государственной власти Челябинской области уполномоченного в сфере недропользования.
     В соответствии с положением о министерстве имущества и природных ресурсов Челябинской области утвержденным Губернатором Челябинской области от 10.12.2014 № 233 уполномоченным органом в сфере регулирования отношений недропользования, и прекращении права пользования участками недр местного значения в Челябинской области является Министерство имущества и природных ресурсов Челябинской области.
     В связи с вышеизложенным, по вопросу недропользования по участкам недр местного значения Вам следует обратиться в указанный уполномоченный орган исполнительной власти Челябинской области в сфере регулирования отношений недропользования.




Обратившийся:  Шушарина Татьяна

   Добрый день! Юридическое лицо получило лицензию на пользование недрами (добыча поземных вод для целей питьевого, хозяйственно-бытового водоснабжения). Условия пользования недрами содержат обязанность общества в
течение 7 месяцев, с даты получения лицензии, разработать технический проект разработки месторождения (ст. 23.2). При этом в разделе согласованный уровень добычи указано, что разрешается добыча подземных вод в объеме утвержденных
запасов. Подскажите, можно ли добывать воду до разработки технического проекта в объеме утвержденных запасов? Не будет ли нарушения условий лицензии?


   Ответ: Уважаемая Татьяна!
      В соответствии с ч. 1 ст. 23.2 Закона Российской Федерации «О недрах» разработка месторождений полезных ископаемых (за исключением добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки) и пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, осуществляются в соответствии с утвержденными техническими проектами. 
     При этом согласно ч. 2 данной статьи технические проекты и вносимые в них изменения до утверждения подлежат согласованию с комиссией, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр, а в отношении участков недр местного значения - с органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.
     Положение о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 № 118.
     Добыча подземных вод разрешается в соответствии с требованиями условий лицензионного соглашения.




Обратившийся: Юхаев Виталий Юсуфович

    Прошу дать разъяснение по вопросу возможного использования участков недр для размещения твердых коммунальных отходов (ТКО).
    В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" объектами захоронения отходов являются предоставленные в пользование в установленном порядке участки недр, подземные сооружения для захоронения отходов 1-5 классов опасности в соответствии с законодательством РФ о недрах, при этом захоронение отходов, не подлежащих дальнейшей утилизации, осуществляется в специальных хранилищах.
    Учитывая изложенное, прошу разъяснить является ли пользованием недрами: 
1) проектирование, строительство котлована под полигон для ТКО глубиной    до 3 м, и дальнейшая его эксплуатация;
2) проектирование и строительство в отработанном нерекультивированном карьере глубиной до 14 м полигона ТКО и его дальнейшая эксплуатация.
    Также прошу разъяснить следующие вопросы:
1) на основании каких критериев сооружения относятся к подземным и предназначаются для захоронения отходов;
2) может ли полигон ТКО являться подземным сооружением - специальным хранилищем, предназначенным для захоронения ТКО?


    Ответ: Уважаемый Виталий Юсуфович!
      Согласно абз. 4 п. 1 ст. 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах» (далее - Закон РФ «О недрах») основанием возникновения права пользования участками недр для захоронения радиоактивных, токсичных и иных опасных отходов в глубоких горизонтах, обеспечивающих локализацию таких отходов является решение Правительства Российской Федерации.
      Порядок предоставления права пользования участком недр для захоронения радиоактивных, токсичных и иных опасных отходов регулируется Положением о рассмотрении заявок на получение права пользования недрами для целей захоронения радиоактивных, токсичных и иных опасных отходов в глубоких горизонтах, обеспечивающих локализацию таких отходов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2004 № 827.
      Основанием возникновения права пользования участками недр для размещения отходов производства и потребления, не являющихся радиоактивными, токсичными и иными опасными отходами, в соответствии с абз. 6 п. 3 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» является решение комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.
      Разделом 4 	Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения), утвержденного приказом Минприроды России от 15.03.2005 № 61, регламентирована процедура рассмотрения заявок на получение права пользования участком недр в целях геологического изучения и оценки пригодности участков недр для размещения промышленных и бытовых отходов.
     Процедура рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для размещения отходов производства и потребления регламентирована Порядком рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей строительства нефте- и газохранилищ в пластах горных пород и эксплуатации таких нефте- и газохранилищ, для размещения отходов производства и потребления, для размещения в пластах горных пород попутных вод и вод, использованных пользователями недр для собственных производственных и технологических нужд, при разведке и добыче углеводородного сырья, утвержденным приказом Минприроды России от 27.04.2015 № 193.
      Отмечаем, что согласно пп. «б», «в» п. 11 Положения о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, утвержденного постановлением Правительства РФ от 03.03.2010 № 118, при пользовании недрами для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, согласованию с комиссией подлежит проектная документация в отношении размещения отходов производства и потребления, захоронения радиоактивных, токсичных и иных опасных отходов в глубоких горизонтах, обеспечивающих локализацию таких отходов.
     Требования к структуре и оформлению проектной документации на строительство и эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, утверждены приказом Минприроды России от 27.10.2010 № 464.
     В отношении вопроса о критериях отнесения сооружений к подземным сооружениям, отмечаем следующее.
     В соответствии с п. 23 ч. 2 ст. 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» сооружением является результат строительства, представляющий собой объемную, плоскостную или линейную строительную систему, имеющую наземную, надземную и (или) подземную части, состоящую из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих строительных конструкций и предназначенную для выполнения производственных процессов различного вида, хранения продукции, временного пребывания людей, перемещения людей и грузов.
      Действующим законодательством Российской Федерации о недрах установлена обязанность получения лицензии на право пользования недрами для строительства и эксплуатации подземных сооружений, а не сооружений, имеющих отдельные подземные части.
      В связи с чем, принятие решения о необходимости оформления лицензии на пользование недрами для строительства и эксплуатации подземных сооружений, должно приниматься исходя из технологических и строительных характеристик каждого конкретного объекта по его относимости к надземному сооружению, имеющему отдельные подземные части (выдача лицензии на пользование недрами не требуется) и подземному сооружению (требуется лицензия на пользование недрами).
Согласно абз. 10 ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – ФЗ «Об отходах производства и потребления») объектами размещения отходов являются специально оборудованные сооружения, предназначенные для размещения отходов (полигон, шламохранилище, в том числе шламовый амбар, хвостохранилище, отвал горных пород и другое) и включающие в себя объекты хранения отходов и объекты захоронения отходов.
     Отмечаем, что ст. 12 ФЗ «Об отходах производства и потребления» устанавливает требования к объектам размещения отходов.
     Дополнительно отмечаем, что согласно п. 1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 400, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов), является Росприроднадзор.




Обратившийся: Гурбанова Арзу

   Добрый день.
   Пока мы не являемся Вашим инвестором и Партнером, лишь изучаем данное направление.
   Подскажите, пожалуйста, есть ли возможность ознакомиться с данными отчетами?
   Скопировать их, прочитать как минимум.
   Отчёт инв. №13421. Авторы: Чепыгин В.Е., Орлов В.И. и другие.
«Геологическое строение и полезные ископаемые бассейнов рек Удыхын и Удикан. (окончательный отчет по геолого- съёмочным работам масштаба 1:200000 за 1966-68 гг.). (Удиканская партия, 1969 год). Текст на 212 листах. Графическое приложение на 19 листах. «ДАЛЬНЕДРА».
    Отчёт инв. №15710. Авторы: Чепыгин В.Е., Дробыш А.А. и другие. «Геологическое строение, полезные ископаемые бассейнов верхних течений рек Иса, Кивили, Ульма, Туюн и результаты поисковых работ на левобережье верхнего течения реки Уды. (окончательный отчет Туранской партии по геолого-
съёмочным и поисковым работам в 1969-72 гг.). Текст на 200 листах. Графическое приложение на 23 листах. 197

    Ответ: Уважаемая Арзу!
      Для получения в пользование запрашиваемой геологической                                      информации Вам необходимо направить в Роснедра или ФБУ «ТФГИ по Дальневосточному федеральному округу» заявку, оформленную в соответствии с приказом Минприроды России от 5 мая 2012г. № 122 «Об утверждении Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по предоставлению государственной услуги по предоставлению в пользование геологической информации о недрах, полученной в результате государственного геологического изучения недр», в которой указывается перечень запрашиваемой геологической информации в соответствии с каталогами территориального фонда геологической информации. 




Обратившийся: Сатункин Олег Борисович

    Прошу Вас ответить на следующий вопрос. Юридическое лицо имеет лицензию на право пользования недрами. В соответствии с главой 4 Гражданского кодекса РФ организационно-правовая форма была приведена в соответствие с принятыми изменениями, а именно с ОАО на ПАО. Необходимо ли в данном случае переоформлять вышеуказанную лицензию, выданную территориальным органом, срок действия которой еще не закончился.


    Ответ: Уважаемый Олег Борисович!
      В соответствии со статьей 17.1. Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон «О недрах») одним из оснований для переоформления лицензий на пользование участками недр является изменение наименований юридических лиц – пользователей недр.
      В свою очередь, пунктом 7 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ) установлено, что изменение наименования юридического лица в связи с приведением его в соответствие с нормами главы 4 ГК РФ не требует внесения изменений в правоустанавливающие и иные документы, содержащие его прежнее наименование.
       Государственную услугу по переоформлению лицензий на пользование участками недр осуществляет Федеральное агентство по недропользованию и его территориальные органы на основании заявок, направленных в добровольном порядке, согласно Административному регламенту Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование  участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденного приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315.
      Исходя из изложенного, Федеральное агентство по недропользованию отмечает, что изменение наименования юридического лица в связи с приведением его в соответствие с нормами главы  4 ГК РФ в редакции Федерального закона № 99-ФЗ не требует обязательного переоформления лицензий на пользование недрами, содержащих его прежнее наименование.




Обратившийся: Овчинников Александр Павлович

    Прошу Вас разъяснить мне есть ли у меня преимущество и возможность как у гражданина РФ получить лицензию и участки на разработку и добычу общераспространенных полезных ископаемых, таких как щебень и песок без аукционов и торгов?
    Так как у меня имеются ограничения по здоровью и ограниченный доход то аукцион мне не потянуть и своё дело не начать? Если нужно будет я могу выслать документы подтверждающие мои слова об инвалидности. Вам возможно
покажется странным мое обращение, что инвалид хочет заняться таким сложным делом и что это очень тяжело, но меня трудности не пугают и на одну пенсию не прожить и я готов побороться за свою идею и мечту.


    Ответ: Уважаемый Александр Павлович!
      Согласно ч. 1 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые (далее - ОПИ), относятся к участкам недр местного значения.
      Согласно статье 18 Закона РФ «О недрах» участки недр местного значения предоставляются в пользование для геологического изучения общераспространенных полезных ископаемых, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для осуществления по совмещенной лицензии их геологического изучения, разведки и добычи в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
       В соответствии со ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возникновения права пользования участками недр для разведки и добычи ОПИ или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, является решение аукционной комиссии о предоставлении такого права. 
       В соответствии со ст. 9 Закона РФ «О недрах» пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, в том числе участники простого товарищества, иностранные граждане, юридические лица. При этом законодательство не предполагает никаких преимуществ при получении права пользования недрами какими-либо категориями граждан и организаций. 
       Таким образом, в Вашем случае участвовать в аукционе на получение права пользования недрами участка, содержащего ОПИ, возможно только при условии получения статуса индивидуального предпринимателя или образования юридического лица в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.




Обратившийся: Карасова Марина Михайловнв

    Добрый день,
    На земельном участке, расположенном в Солнечногорском районе, находятся 2 скважины (в целях геологического изучения недр и добыча подземных вод для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения), на которые получалась лицензия. В настоящее время лицензия на пользование недрами закончилась. Добыча из данных скважин составляет менее 500 м3/сут.
     Обратились по телефону в Федеральное агентство по недропользованию по вопросу продления, был ответ: при добыче менее 500 м3/сут. данная организация не выдает уже лицензии и этот документ выдают теперь территориальные отделы Роспотребнадзора.
    Я обратилась в Роспотребнадзор Солнечногорского района, где получила ответ, что они не выдают лицензии на пользование недрами.
    Прошу предоставить информацию о необходимости получении новой или продлении старой лицензии на право пользования недрами в целях геологического изучения недр и добыча подземных вод для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения; прохождение каких инстанций требуется для продления этой лицензии и в какую конечную инстанцию необходимо подать эти документы для получения новой или продления старой лицензии. Спасибо.


     Ответ: Уважаемая Марина Михайловна!
       С 01.01.2015 года вступил в силу Федеральный закон от 29.12.2014 № 459-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
       В соответствии с п. 3 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 г. № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») участки недр с объемом добычи подземных вод не более 500 м3 /сутки отнесены к участкам недр местного значения. 
Руководствуясь п.1 ч.3 ст. 16 Закона РФ «О недрах», органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают функционирование государственной системы лицензирования пользования участками недр местного значения. 
       Для решения вопроса о возможности внесения изменений в действующую лицензию или оформления новой лицензии на право пользования недрами, а также  по вопросу в части ликвидации имеющейся скважины и бурения новой, Вам следует обратиться в Министерство экологии и природопользования Московской области.




Обратившийся: Романов Алексей Алексеевич

    Здравствуйте.
    Прошу вас разъяснить порядок прохождения Госгеолэкспертизы по государственным контрактам. Вопрос в следующем: имеет ли право юридическое лицо, признанное подрядчиком в результате конкурса на выполнения услуг за счет средств федерального бюджета и прошедшее Госэкспертизу проекта, привлекать к выполнению работ третьи юридические лица без согласования этих действий с Заказчиком и Госэкспертизой?


     Ответ: Уважаемый Алексей Алексеевич!
       В соответствии с условиями Государственного контракта Подрядчик имеет право при исполнении Контракта привлекать субподрядчиков, обладающих необходимым опытом, оборудованием и персоналом. А в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации – лицензией, сертификатом либо другим документом, подтверждающим их право на выполнение данного вида работ.
      Государственным контрактом установлен срок, в течение которого Исполнитель работ обязан составить проектно-сметную документацию на ведение работ на объекте, в установленном порядке получить положительное экспертное заключение и представить ее на утверждение Заказчику.
      На момент представления проектно-сметной документации на экспертизу все субподрядчики должны быть определены и проектно-сметная документация субподрядчиков должна быть приложена к проекту основного исполнителя. 
      В том случае, когда необходимость привлечения субподрядчика возникает в процессе ведения работ по утвержденному проекту, составляется Дополнение к действующему проекту с перераспределением видов, объемов и сметной стоимости работ в пределах цены Государственного контракта. 
      Все изменения, вносимые в утвержденный проект, должны осуществляться по согласованию с Заказчиком, а Дополнение к проекту должно пройти экспертизу в установленном порядке.




Обратившийся: Харина Ольга Александровна

    Здравствуйте! Собираемся приобрести земельный участок, на территории которого расположена артезианская скважина.
    Просим Вас разъяснить какие лицензии, выдаваемые Роснедрами, необходимо получить для эксплуатации скважины: А)в личных; В)в предпринимательских целях.
     А так же, какие документы и сведения необходимо предоставить для получения необходимых лицензий.

    Ответ: Уважаемая Ольга Александровна!
      Согласно ст. 2.3 Федерального закона от 29.12.2014 № 459-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, относятся к участкам недр местного значения. 
      Выдача лицензий на пользование участками недр, относительно участков недр местного значения, осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации (ст. 16 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»).




Обратившийся: Левада Александр Владимирович 

    Как узнать законность разработки каменного угля на конкретной территории? В районе открыли разрез такое чувство, что просто воруют. Официальной информации нет.

    Ответ: Уважаемый Александр Владимирович!
      Сводный государственный реестр участков недр и лицензий доступен на официальном сайте ФГУНПП «Росгеолфонд» по электронному адресу http://www.rfgf.ru/license/index.php.
      Кроме того, в соответствии со статьёй 3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» реализация общей федеральной политики недропользования в Российской Федерации возлагается на федеральный орган управления государственным фондом недр и его территориальные органы, в связи с чем всю необходимую информацию о пользователях недр, действующих на территории соответствующего органа, возможно получить в территораильном органе Роснедр.
      При этом отмечаем, что согласно п. 7 Положения о Федеральном агентстве по недропользованию, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293, Роснедра не осуществляют функции по контролю и надзору за исполнением юридическими лицами и гражданами установленных федеральными законами и другими нормативными правовыми актами в сфере недропользования общеобязательных правил поведения. Указанные полномочия, в соответствии с п. 1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 400, осуществляет Росприроднадзор.
      Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по исполнению государственной функции по осуществлению государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр утверждён приказом Минприроды России от 29.06.2012 № 196.
      Согласно пп. 2 п. 38 указанного Административного регламента одним из оснований для принятия решения о проведении внеплановой проверки является поступление в Росприроднадзор или территориальные органы Росприроднадзора обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о фактах причинения или возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.




Обратившийся: Степанова Наталия Федоровна

    Добрый день! Наше предприятие ОАО "Истраагросервискомплект", местоположение по адресу МО, г. Истра, ул. Центральная, д. 3А, имеет на собственном земельном участке (территории) артезианскую скважину для добычи подземных вод, лицензия МСК 03071 ВЭ, срок действия до 01.03.2026.   Руководство предприятия решило законсервировать (ликвидировать) эту скважину и пробурить новую на этом же земельном участке на расстоянии не более 200 метров от имеющейся с сохранением тех же показателей глубины, водопотребления и др., что было по старой скважине.
     Каков порядок действий для вышеописанного мероприятия?
     Можно ли воспользоваться имеющейся лицензией или внести в нее соответствующие изменения? Если да, то какой порядок действий? Если нет, то какой порядок ликвидации имеющейся скважины и бурения новой? Спасибо!

     Ответ: Уважаемая Наталья Федоровна!
       С 01.01.2015 года вступил в силу Федеральный закон от 29.12.2014 № 459-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
       В соответствии с п. 3 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 г. № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») участки недр с объемом добычи подземных вод не более 500 м3 /сутки отнесены к участкам недр местного значения. 
Руководствуясь п.1 ч.3 ст. 16 Закона РФ «О недрах», органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают функционирование государственной системы лицензирования пользования участками недр местного значения. Суточный водоотбор по Вашей лицензии МСК 03071 ВЭ составляет 11 м3 /сутки, что относится к участкам недр местного значения.
      Для решения вопроса о возможности внесения изменений в действующую лицензию или оформления новой лицензии на право пользования недрами Вам следует обратиться в Министерство экологии и природопользования Московской области.
Вопрос в части ликвидации имеющейся скважины и бурения новой не относится к компетенции Роснедр.




Обратившийся: Шушарина Татьяна

    Добрый день! Компания А является арендатором ВЗУ и имеет лицензию на пользование недрами. Компания Б (собственник ВЗУ) решила сама добывать воду, для чего обратилась за получением лицензии, приложив письмо-отказ Компании А от лицензии. В результате в отношении Компании А вынесен приказ о прекращении лицензии без указания даты прекращения, а в отношении Компании Б вынесен приказ о предоставлении лицензии. В связи с тем, что права пользования недрами возникает только с даты регистрации лицензии, кто
вправе до выдачи лицензии Компании Б (в период переоформлении лицензии) осуществлять добычу подземных вод? Компания А или Компания Б? Или никто не вправе?


     Ответ: Уважаемая Татьяна!
        Право пользования подземными водными объектами прекращается по основаниям и в порядке, которые установлены законодательством о недрах. Основания прекращения права пользования недрами регламентированы ст. 20 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах»). Так, в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 20 Закона РФ «О недрах» право пользования недрами прекращается по истечении установленного в лицензии срока ее действия. При этом делается запись в государственном реестре лицензий на пользование недрами о прекращении права пользования недрами. 
       Таким образом, Компания А утратила право пользования недрами с даты, указанной лицензии.  
       В соответствии со ст. 11 Закона РФ «О недрах» предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами. Согласно п. 7 ст. 9 Закона РФ «О недрах» права и обязанности пользователя недр возникают с даты государственной регистрации лицензии на пользование участком недр. 
       Таким образом, Компания Б вправе осуществлять добычу подземных вод только после получения лицензии на пользование недрами в установленном законодательством порядке.



Обратившийся: Берко Валерий Михайлович

    В аренде Землепользователя находится земельный участок, предоставленный для строительства цеха по производству металлоизделий, общей площадью 10 000 кв.м. Угловая часть земельного участка 324 кв. м находится на землях, предназначенных для разведки и добычи бишофита, т.е. территории залегания полезных ископаемых.
    Землепользователь, в соответствии с градостроительным планом земельного участка, проектной документации и разрешения на строительство, выданного уполномоченным органом местного самоуправления, намерен на удалении 56 метров от границы площадей залегания полезных ископаемых осуществить строительство объекта недвижимого имущества общей площадью 96 кв.м.
    ВОПРОС: Требуется ли в соответствии с приказом Минприроды России от 25.06.2012 N 162 "Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральным агентством по недропользованию государственной услуги по выдаче разрешения на строительство объектов капитального строительства, строительство или реконструкция которых осуществляется на земельном участке, предоставленном пользователю недр и необходимом для ведения работ, связанных с пользованием недрами (за исключением работ, связанных с пользованием участками недр местного значения)" получать еще и разрешение на строительство объекта недвижимости в федеральном органе управления государственным фондом недр или его территориального органа.
    Еще раз обращаю внимание на то, что объект недвижимости планируется к расположению на удалении 56 метров от границы территории залегания полезных ископаемых.


    Ответ: Уважаемый Валерий Михайлович!
       В соответствии со ст. 25 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешается только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участками предстоящей застройки. 
      При предоставлении соответствующей государственной услуги Роснедра руководствуется Административным регламентом предоставления Федеральным агентством по недропользованию государственной услуги по выдаче заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений, утвержденным приказом Минприроды России от 13.02.2013 № 53 (далее – Административный регламент).
       Пунктом 25 Административного регламента определены документы, на основании которых Роснедра предоставляет заключение об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки. В частности, должна быть представлена копия топографического плана участка предстоящей застройки и прилегающей к ней территории, с указанием внешних контуров участка и географических координат его угловых точек. 
       Также п. 19 Административного регламента определены полномочия территориальных органов Роснедр по предоставлению государственной услуги.
       В том случае, когда участок застройки, исходя из выданного заключения, располагается на площади залегания полезных ископаемых, застройщику необходимо получить разрешение на застройку этой площади в порядке, установленном соответствующими статьями Административного регламента.
      Положения упомянутого Вами в обращении Административного регламента, утвержденного приказом Минприроды России от 25.06.2012 № 162, применяются в тех случаях, когда застройщик одновременно является недропользователем и ведет строительство на основании проекта отработки месторождения полезных ископаемых, в котором надлежащим образом согласованы объекты строительства.
      В остальных случаях, разрешение на строите6льство, а также на ввод в эксплуатацию построенных объектов, выдаются в общем порядке в соответствии с действующим законодательством.  
      Дополнительно сообщаем, что в соответствии со ст. 25 Закона Российской Федерации «О недрах» проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешается только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участками предстоящей застройки. 
      Вместе с тем, при возведении отдельных построек в границах земель населенных пунктов или иных промышленных комплексов и других хозяйственных объектов без изменения этих границ, получение дополнительных заключений об отсутствии полезных ископаемых под каждым отдельным объектом капитального строительства не требуется.




Обратившийся: Архипов Денис Александрович

    Добрый день, прошу разъяснить подпункт 7 пункта 3 Приказа МПР России от 29.11.2004 N 710 (ред. от 25.04.2012) "Об утверждении Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности" (Зарегистрировано в Минюсте России 17.12.2004 N 6197) - (данные о технических и технологических возможностях заявителя, а также других организаций, привлекаемых им в качестве подрядчиков, включая сведения о наличии технологического оборудования, квалифицированных специалистов для ведения работ на участке недр). Какие документы могут соответствовать данному подпункту и прошу разъяснить, имеются в виду работы по лицензии в рамках лицензионного соглашения или в течение срока службы водозаборного сооружения???


      Ответ: Уважаемый Денис Александрович!
        Согласно п. 3 ст. 14 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») в случае, если заявитель не представил и не может представить доказательств того, что обладает или будет обладать квалифицированными специалистами, необходимыми финансовыми и техническими средствами для эффективного и безопасного проведения работ, может последовать отказ в приеме заявки на получение права пользования недрами.
       В соответствии с пп. 7 п. 3 Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, утвержденного Приказом МПР России от 29.11.2004 № 710, (далее – Порядок) для получения права пользования участком недр в целях добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, необходимы следующие документы: данные о технических и технологических возможностях заявителя, а также других организаций, привлекаемых им в качестве подрядчиков, включая сведения о наличии технологического оборудования, квалифицированных специалистов для ведения работ на участке недр.
       Заявитель самостоятельно определяет состав подаваемых документов, подтверждающих наличие у заявителя технических и технологических возможностей, необходимых для ведения работ на участке недр, а также квалифицированных специалистов. При этом в качестве таких документов могут быть представлены:
- в отношении технических возможностей: перечни технических средств, необходимых для проведение работ на участке недр, копии паспортов технических средств, инвентарные карточки учета объектов основных средств или иные документы;
- в отношении технологических возможностей: копии лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, связанных с планируемым пользованием недрами, в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», копии свидетельств саморегулируемой организации о допуске к определенным видам работ или иные документы;
- в отношении квалифицированных специалистов: копия штатного расписания заявителя, копии дипломов квалифицированных специалистов и т. д.
       В случае, если проведение работ на участке недр планируется осуществлять силами подрядных организаций, указанные документы представляются в отношении таких организаций с приложением документов, подтверждающих их привлечение.
       Документы в отношении технических, технологических и кадровых возможностей заявителя или привлекаемых им подрядных организаций должны подтверждать возможность эффективного и безопасного проведения работ на участке недр в течение срока пользования недрами, определяемого в соответствии со ст. 10 Закона РФ «О недрах».




Обратившийся: Лесина Ольга Сергеевна

     Подскажите, пожалуйста, необходимо ли АО "ФПК" переоформлять лицензию на недропользование в связи с поправками, внесенными в Закон РФ "О недрах", повлекшими корректировки Порядка переоформления лицензий, утв. приказом МПР от 19.11.03 №1026? Срок действия выданной в 2012 году лицензии - 10 лет


     Ответ: Уважаемая Ольга Сергеевна!
       Согласно ч. 2 ст. 1.2 Закона РФ «О недрах» права пользования недрами могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот допускается федеральными законами.
       При этом ст. 17.1 Закона РФ «О недрах» предусмотрен исчерпывающий перечень оснований перехода права пользования недрами и переоформления лицензий на пользование недрами.
      Отмечаем, что Порядок переоформления лицензий на пользование участками недр, утвержденный приказом Минприроды России от 19.11.2003 № 1026, утратил силу в связи с изданием приказа Минприроды России от 29.09.2009 № 315 «Об утверждении Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр» (далее – Административный регламент).
      Таким образом, порядок переоформления лицензий на пользование участками недр предусмотрен Административным регламентом.
     Согласно абз. 7 п. 67 Административного регламента заявка на переоформление лицензии должна содержать основание переоформления лицензии, предусмотренное ст.  17.1 Закона РФ «О недрах».
     Принимая во внимание вышеизложенное, переоформление лицензий на пользование участками недр осуществляется в случаях, предусмотренных ч. 1,4 ст. 17.1 Закона РФ «О недрах» на основании заявки пользователя недр.



Обратившийся: Попов Александр

    ООО «ГеолИнвест» является владельцем лицензии на право пользования недрами ХАС 00776 ОЩ, выданной с целью геологического изучения (поисков и оценки) строительного камня (габбро-диоритов) на участке недр «Левобережный» в Хасанском муниципальном районе Приморского края.
    При подготовке к проектированию оценочных работ (рекогносцировка на местности, сбор и обработка фондовых материалов) и углубленном анализе ранее проведенных обще-поисковых работ на строительный камень, установлено, что значительная часть единой структуры северо-восточного простирания, вмещающей пластообразное тело габбро-диоритов, не вошла в выданный по лицензии геологический отвод площадью 83 га. Из общей протяженности тела габбро-диоритов 2500 м, в границы лицензионной площади попадает только 35 % (около 900 м).
     Руководствуясь ст. 7 «Закона о недрах» и на основании «Положения об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 3 мая 2012 г. № 429, ООО "ГеолИнвест" планирует изменить границы лицензионной площади в сторону увеличения.
     Просим Вас дать разъяснения по практическому применению Постановления Правительства РФ № 429 от 03 мая 2012 года, а именно, на каком этапе проведения геологического изучения участка недр, наша компания может увеличить границы геологического отвода.


     Ответ: Уважаемый Александр!
       В соответствии с ч. 5 ст. 7 Закона Российской Федерации «О недрах» участку недр, предоставляемому в соответствии с лицензией для геологического изучения без существенного нарушения целостности недр (без проходки тяжелых горных выработок и бурения скважин для добычи полезных ископаемых или строительства подземных сооружений для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых), по решению федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа придается статус геологического отвода.
       Согласно абз. 7 ст. 7 Закона Российской Федерации «О недрах» в целях обеспечения полноты геологического изучения, рационального использования и охраны недр границы участка недр, предоставленного в пользование, могут быть изменены.
      Порядок установления и изменения границ участков недр, предоставленных в пользование, установлен Положением об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 03.05.2012 № 429 (далее – Положение).
Основания изменения границ участка недр, предусмотрены в п. 8 Положения. Согласно абз. 4 пп. «б» п. 8 Положения, изменение границ участка недр осуществляется в случае подтверждения с помощью геологической и иной информации о недрах данных о том, что выявленное в процессе геологического изучения месторождение полезных ископаемых выходит за границы участка недр, предоставленного в пользование для геологического изучения с целью поисков и оценки месторождений полезных ископаемых.
       В соответствии с пп. «г» п. 11 Положения, изменение границ участка недр в сторону его увеличения осуществляется в указанном случае на основании заключения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, поставленных на баланс. При этом изменение границ участка недр осуществляется таким образом, чтобы в эти границы вошел весь объем поставленных на баланс запасов полезных ископаемых за пределами участка недр, при условии, что такие запасы являются частью месторождения полезного ископаемого, расположенного на участке недр.  
      Таким образом, подача заявки на внесение изменений в границы участка недр по указанному основанию возможна только после получения заключения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, поставленных на баланс. 
Действующим законодательством о недрах не устанавливаются требования к подаче заявки на внесение изменений в границы участка недр в какой-либо конкретный этап геологического изучения участка недр.




Обратившийся: Харитонова Екатерина Андреевна

    Добрый день, хотела получить от вас ответ на ряд вопросов в сфере недропользования:
    1. С какого момента владелец лицензии на добычу ОПИ признается недропользователем?
    2. Что такое балансовые запасы?
    3. Что такое ТКЗ и кому принадлежат недра на участке недр после постановки их на баланс предприятия?
    4. Какие меры воздействия применяются к недропользователю за нарушения условий лицензионного соглашения( в частности добычи без технического проекта)
    5. Имеют ли стоимость недра до момента добычи?

  
    Ответ: Уважаемая Екатерина Андреевна!
       1. Согласно ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии.
       В соответствии с ч. 7 ст. 9 Закона РФ «О недрах» права и обязанности пользователя недр возникают с даты государственной регистрации лицензии на пользование участком недр, в том числе лицензии на пользование недрами для добычи общераспространенных полезных ископаемых.
       2. Согласно ч. 1 ст. 31 Закона РФ «О недрах» с целью учёта состояния минерально-сырьевой базы ведётся государственный баланс запасов полезных ископаемых. 
       Согласно п. 9 Порядка постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс и их списании с государственного баланса, утверждённого приказом Минприроды России от 06.09.2012 № 265, учёту на государственном балансе по твёрдым полезным ископаемым подлежат раздельно балансовые (экономические) и забалансовые (потенциально экономические) запасы основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и содержащихся в них ценных компонентов.
       В соответствии с п. 7 Классификации запасов и прогнозных ресурсов твёрдых полезных ископаемых, утверждённой приказом Минприроды России от 11.12.2006 № 278, к балансовым (экономическим) запасам твёрдых полезных ископаемых относятся запасы, разработка которых на момент оценки согласно технико-экономическим расчётам экономически эффективна в условиях конкурентного рынка при использовании техники, технологии добычи и переработки минерального сырья, обеспечивающих соблюдение требований по рациональному использованию недр и охране окружающей среды.
        3. Согласно ч. 2 ст. 29 Закона РФ «О недрах» предоставление недр в пользование для добычи полезных ископаемых разрешается только после проведения государственной экспертизы их запасов, за исключением предоставления участков недр местного значения для добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки.
       Согласно п. 11 Положения о государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, об определении размера и порядка взимания платы за ее проведение, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 11.02.2005 № 69, проведение государственной экспертизы осуществляется государственным учреждением, уполномоченным Федеральным агентством по недропользованию по согласованию с Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации.
       В соответствии с п. 1 Положения о территориальных комиссиях по запасам полезных ископаемых, утверждённого приказом Роснедр от 22.12.2005 № 1332, с целью исполнения возложенных на Роснедра функций по проведению государственной экспертизы геологической информации о запасах полезных ископаемых, геологической, экономической информации о предоставляемых в пользование участках недр,  территориальными органами Роснедр образуются Территориальные комиссии по государственной экспертизе запасов полезных ископаемых (ТКЗ).
      Отмечаем, что согласно ч. 1 ст. 2.1. Закона РФ «О недрах» недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью, независимо от того, учтены ли они в государственном балансе полезных ископаемых за пользователем недр или территориальным органом Роснедр.
      4. Согласно ч. 1 ст. 23.2. Закона РФ «О недрах» разработка месторождений полезных ископаемых (за исключением добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки) и пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, осуществляются в соответствии с утверждёнными техническими проектами.
       В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 12 Закона РФ «О недрах» лицензия и ее неотъемлемые составные части должны содержать сроки действия лицензии и сроки начала работ (подготовки технического проекта, выхода на проектную мощность, представления геологической информации на государственную экспертизу).
       При этом, согласно п. 2 ч. 2 ст. 22 Закона РФ «О недрах» пользователь недр обязан обеспечить соблюдение требований технических проектов, планов или схем развития горных работ, недопущение сверхнормативных потерь, разубоживания и выборочной отработки полезных ископаемых.
      В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 20 Закона РФ «О недрах» в случае нарушения пользователем недр существенных условий лицензии, право пользования недрами может быть досрочно прекращено, приостановлено или ограничено органами, предоставившими лицензию.
      Кроме того, в соответствии со ст. 49 Закона РФ « О недрах» лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации о недрах, несут административную, уголовную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
      5. Согласно ст. 23.1 Закона РФ «О недрах» государственное регулирование отношений недропользования и решение задач развития минерально-сырьевой базы осуществляются с использованием геолого-экономической и стоимостной оценок месторождений полезных ископаемых и участков недр. Вместе с тем порядок ее проведения действующим законодательством не установлен.




Обратившийся: Еремеев Владимир

    Каков порядок передачи лицензии на пользование недрами от индивидуального предпринимателя к учрежденному им обществу с ограниченной ответственностью?


    Ответ: Уважаемый Владимир!
Согласно ч. 2 ст. 1.2 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») права пользования недрами могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот допускается федеральными законами.
     При этом, ст. 17.1 Закона РФ «О недрах» предусмотрен исчерпывающий перечень оснований перехода права пользования недрами и переоформления лицензий на пользование недрами. 
     В соответствии с абз. 6 ст. 17.1 Закона РФ «О недрах» в случае, если юридическое лицо - пользователь недр выступает учредителем нового юридического лица, созданного для продолжения деятельности на предоставленном участке недр в соответствии с лицензией на пользование участком недр, при условии, если новое юридическое лицо образовано в соответствии с законодательством Российской Федерации и ему передано имущество, необходимое для осуществления деятельности, указанной в лицензии на пользование участком недр, в том числе из состава имущества объектов обустройства в границах участка недр, а также имеются необходимые разрешения (лицензии) на осуществление видов деятельности, связанных с недропользованием, и доля прежнего юридического лица - пользователя недр в уставном капитале нового юридического лица на момент перехода права пользования участком недр составляет не менее половины уставного капитала нового юридического лица, то лицензия на право пользование недрами полежит переоформлению.
      Вместе с тем, ст. 17.1 Закона РФ «О недрах» не предусматривает аналогичную норму в отношении перехода права пользования недрами от индивидуального предпринимателя к учрежденному им обществу с ограниченной ответственностью.
       Порядок переоформления лицензий предусмотрен Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержден приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315 (далее – Административный регламент).
       При этом, п. 61 Административного регламента также не предусматривает в качестве основания переоформления лицензии передачу права пользования недрами от индивидуального предпринимателя к учрежденному им обществу с ограниченной ответственностью.
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Обратившийся: Кондрашов Алексей Алексеевич

     В июле этого года в Тамбовской области был найден камень, после того как его разбили внутри оказался кусок металла, по всем параметрам напоминающий титан. Камень не завозной металл длина-90мм. , ширина-65мм.


     Ответ: Уважаемый Алексей Алексеевич!
       Вы можете обратиться в специализированные геологические институты (ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт минерального сырья им. Н.М.Федоровского» по адресу: 119017 г. Москва, Старомонетный пер.,31 и ФГУП «Институт минералогии, геохимии и кристаллохимии редких элементов» по адресу: 121357, г. Москва, ул. Вересаева,15) для проведения лабораторных исследований найденного образца. Дополнительно сообщаем, что финансирование данных исследований не входит в компетенцию Роснедра.  Лабораторные исследования, в указанных выше институтах, могут быть проведены за счет заявителя.




Обратившийся: Павлова Ирина Алексеевна

    Прошу Вас разъяснить порядок ликвидации разведочно- эксплуатационной скважины, являющейся собственностью нашего предприятия (макаронная фабрика ООО "МакПром"). В связи с невозможностью ее ремонта (засор фильтров на глубине 260 м.) мы решили ликвидировать ее и пробурить новую.    Кто может готовить проект на указанные виды работ, нужно ли проходить экспертизу этого проекта и где.


     Ответ: Уважаемая Ирина Алексеевна!
        Ликвидировать разведочно-эксплуатационную скважину может любая гидрогеологическая организация, занимающаяся бурением скважин на воду без составления проекта и его экспертизы.
        Порядок ликвидации разведочно-эксплуатационной скважины изложен в Правилах ликвидационного тампонажа буровых скважин различного назначения, засыпки горных выработок и заброшенных колодцев для предотвращения загрязнения и истощения подземных вод, согласованных Минздравом СССР 11.07.1966 и утвержденных Мингео СССР 14.09.1967.




Обратившийся: Борисов Юрий Павлович

    21ноября 1988 г. в честь 100 летия геологической службы Восточной Сибири я был награжден юбилейной медалью.Если у вас сохранились архивы Министерства геологии РСФСР прошу подтвердить моё награждение.Зарание благодарен.


    Ответ: Уважаемый Юрий Павлович!
      Сообщаем, что Федеральное агентство по недропользованию не является правопреемником Министерства геологии РСФСР, архивные документы в Роснедра отсутствуют. 
      Для решения данного вопроса рекомендуем Вам обратиться в Российский государственный архив экономики по адресу: 119435, г. Москва, ул. Большая Пироговская, д.17 (тел. 8 (499) 245-26-64; электронная почта: rgae@rgae.ru).




Обратившийся: Калашников Роман Иванович

    Доброго времени суток, хочу получить консультацию о порядке проведения и получения разрешения - индивидуальной, старательской добычи минерального материала в правовой форме. В каждом регионе РФ существует отдельный регламент о возможности проведения такого вида деятельности? Надеюсь получить ответ + порядок получения разрешения в электроном виде. Перечень документов для физ-юр лиц. Спасибо


      Ответ: Уважаемый Роман Иванович!
         В соответствии со ст. 11 Закона Российской Федерации «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах»), предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами. 
         В соответствии со ст. 10.1 и 13.1 Закона РФ «О недрах», основанием возникновения права пользования участками недр для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, за исключением участков недр федерального значения, является решение конкурсной или аукционной комиссии о предоставлении такого права. 
        Порядок организации проведения конкурсов и аукционов на право пользования недрами устанавливается Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденным приказом Минприроды России от 17.06.2009 № 156. 
В соответствии со ст. 9 Закона РФ «О недрах» пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, в том числе участники простого товарищества, иностранные граждане, юридические лица, если иное не установлено федеральными законами. 
        В случае, если участок недр содержит общераспространенные полезные ископаемые то такой участок относится к участкам недр местного значения.
        Согласно статье 18 Закона РФ «О недрах» участки недр местного значения предоставляются в пользование для геологического изучения общераспространенных полезных ископаемых, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для осуществления по совмещенной лицензии их геологического изучения, разведки и добычи, для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.




Обратившийся: Жаворонков Денис Валерьевич

    Доброго Дня, хотел бы узнать у Вас о возможности получения лицензии на разработку золотых россыпей в Краснодарском Крае, я индивидуальный предприниматель, у нас на Западном Кавказе очень много заброшенных рудников серебра и золота, со времен Российской Империи, золото и серебро есть, разработки до 10 кг в год с отвалов, перспективных районов также много, но здесь будет преобладать ручной труд, дабы не навредить экологии. Просьба к Вам не могли бы вы помочь мне в этом деле и посодействовать. Мне 41 год, этой темой занимаюсь давно, есть желание принести пользу государству, а также обеспечить работой очень много человек. С уважением


    Ответ: Уважаемый Денис Валерьевич!
       В соответствии со ст. 11 Закона Российской Федерации «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах»), предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами. 
       В соответствии со ст. 10.1 и 13.1 Закона РФ «О недрах», основанием возникновения права пользования участками недр для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, за исключением участков недр федерального значения, является решение конкурсной или аукционной комиссии о предоставлении такого права. 
       Порядок организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами установлен Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденным приказом Минприроды России от 17.06.2009 № 156.
      Вместе с тем, в соответствии со ст. 1 Федерального закона № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» золото и серебро относится к драгоценным металлам. Статья 4 вышеупомянутого закона устанавливает, что добыча драгоценных металлов может осуществляться исключительно организациями, получившими специальные разрешения (лицензии).
      Принимая во внимание вышеизложенное, предоставление права пользования недрами для разведки и добычи золота индивидуальными предпринимателями действующим законодательством в области пользования недрами не предусмотрено.
      В настоящее время Минприроды России в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации проводит работу по доработке законопроекта № 429535-5 «О внесении изменений в закон Российской Федерации "О недрах" и другие законодательные акты Российской Федерации» (о добыче россыпного золота индивидуальными предпринимателями).
      Добыча россыпного золота индивидуальными предпринимателями будет возможна при внесении соответствующих изменений в Закон Российской Федерации «О недрах».
     Законопроект опубликован на сайте Государственной Думы Российской Федерации.




Обратившийся: Петренко Николай Васильевич

    Добрый день. Прошу дать разъяснения по следующему вопросу.
    Предприятие является недропользователем, в лицензии предприятия указан конкретный вид полезного ископаемого, который он добывает и перерабатывает (обогащает) и затем продаёт готовый продукт в виде полезного ископаемого указанного в лицензии.
     При этом следует отметить, что в Техническом проекте разработки месторождения указаны следующие виды товарной продукции: полезное ископаемое в виде сырца и полезное ископаемое в виде полуфабриката. Полезное ископаемое в руде в техническом проекте не указано Соответственно, в связи с этим возникает несколько вопросов:
     1) Может ли недропользователь добыв руду продать её третьему лицу, а не производить её переработку? При этом обогащение такой руды будет производиться силами третьего лица на своих мощностях, но под контролем недропользователя.
     2) Как в формах статистической отчётности предприятия недропользователя должны отражаться количества полезного ископаемого проданного третьему лицу в виде руды (формы 5- ГР, 71-ТП и т.д.)? Какую именно информацию по такой ситуации должно отражать предприятие в указанной отчетности?


     Ответ: Уважаемый Николай Васильевич!
       Согласно ч. 1 ст. 1.2 Закона Российской Федерации «О недрах» недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью. При этом согласно ч. 3 ст. 1.2 Закона Российской Федерации «О недрах» добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной, частной и в иных формах собственности.
        В соответствии с ч. 1 ст. 209 Гражданского кодекса Российской Федерации собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом.
        В соответствии с ч. 1 ст. 337 Налогового кодекса Российской Федерации добытым полезным ископаемым признается продукция горнодобывающей промышленности и разработки карьеров, содержащаяся в фактически добытом (извлеченном) из недр (отходов, потерь) минеральном сырье (породе, жидкости и иной смеси), первая по своему качеству соответствующая национальному стандарту, региональному стандарту, международному стандарту, а в случае отсутствия указанных стандартов для отдельного добытого полезного ископаемого - стандарту организации.
       В свою очередь, ч. 8 ст. 339 Налогового кодекса Российской Федерации допускает реализацию полезных ископаемых до завершения комплекса технологических операций (процессов), предусмотренных техническим проектом разработки месторождения полезных ископаемых.
      В соответствии с п. 1 Положения о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293, Федеральное агентство по недропользованию является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере недропользования, в связи с чем не осуществляет полномочий в отношении государственного регулирования отношений по реализации и (или) дальнейшему использованию добытых полезных ископаемых.
       Согласно п. 2 ч. 2 ст. 22 Закона Российской Федерации «О недрах» пользователь недр обязан обеспечить соблюдение требований технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых.
       В соответствии с ч. 1 ст. 23.2 Закона Российской Федерации «О недрах» разработка месторождений полезных ископаемых осуществляется в соответствии с утвержденными техническими проектами.
       В соответствии с пп. «а» п. 13 Положения о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 № 118, разд. 3 Требований к структуре и оформлению проектной документации на разработку месторождений твердых полезных ископаемых, ликвидацию и консервацию горных выработок и первичную переработку минерального сырья, утвержденных Приказом Минприроды России от 25.06.2010 № 218, в проектную документацию на разработку месторождений твердых полезных ископаемых включаются обоснованные варианты проектных решений, в том числе в отношении порядка и условий осуществления первичной переработки (обогащения) полезных ископаемых.
       В связи с этим, в случае, если предполагаемая схема реализации и (или) использования добываемого полезного ископаемого потребует изменения технологии добычи и (или) первичной переработки данного полезного ископаемого, то проектная документация на разработку месторождений полезных ископаемых подлежит изменению в установленном порядке в соответствии с ч. 2 ст. 23.2 Закона Российской Федерации «О недрах».
      Формы федерального государственного статистического наблюдения 5-ГР «Сведения о состоянии и изменении запасов твердых полезных ископаемых» и 71-ТП «Сведения о комплексном использовании полезных ископаемых при обогащении и металлургическом переделе, вскрышных пород и отходов производства», утверждены постановлениями Госкомстата России от 18.06.1999 № 44 и Госкомстата России от 13.11.2000 № 110.
       Указанные формы статистической отчетности содержат информацию о движении балансовых запасов, проектных потерях при добыче, обеспеченности предприятия балансовыми запасами и не включают данные об использовании (в том числе продаже) добытых полезных ископаемых.





Обратившийся:   Голбан Евгений

    Добрый день!
    Подскажите, пожалуйста, можно ли в вашем Агентстве получить список держателей лицензий на добычу нефти. Особо интересуют месторождения с "законсервированными" скважинами 1950-1970г.


    Ответ: Уважаемый Евгений!
      Федеральное агентство по недропользованию в ответ на Ваше обращение сообщает, что испрашиваемая информация находится в открытом доступе и в полной мере представлена на сайте ФГУНПП «Росгеолфонд» (www.rfgf.ru) в разделе «Продукция».




Обратившийся:   Лазебных Наталия Юрьевна

    Добрый день! Просим Вас разъяснить:
    В связи с вступлением в силу Федерального закона от 29 декабря 2014 года № 459-ФЗ, изменившего статью 2.3 Закона "О недрах" и не затронувшего положений постановления Правительства РФ от 3 марта 2010 г. N 118 "Об утверждении Положения о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами", просим разъяснить, каким органом в настоящее время (Федеральным агентством по недропользованию или уполномоченным органом государственной власти субъекта РФ) согласовывается проектная документация (проект водозабора) на выполнение работ связанных с использованием подземных вод для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки. Заранее спасибо!


      Ответ: Уважаемая Наталия Юрьевна!
        В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 2.3 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон о недрах) участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, относятся к участкам недр местного значения.
      Часть 1 ст. 23.2 Закона о недрах предусматривает, что разработка месторождений полезных ископаемых и пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, осуществляются в соответствии с утвержденными техническими проектами.
       Технические проекты и вносимые в них изменения в отношении участков недр местного значения до утверждения подлежат согласованию с органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации (ч. 2 ст. 23.2 Закона о недрах).
      Порядок подготовки, согласования и утверждения технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 № 118 «Об утверждении Положения о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами» (далее – постановление № 118).
       Подзаконные нормативные правовые акты, к которым относится в том числе и постановление № 118, должны применяться в соответствии с нормативными правовыми актами, имеющими большую юридическую силу, в частности в соответствии с законами (в данном случае – в соответствии с Законом о недрах в редакции Федерального закона от 29.12.2014 № 495-ФЗ). 
       Таким образом, согласование проектной документации в отношении участков недр, содержащих подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации.




Обратившийся:   Ерочкина Людмила

    Подлежит ли согласованию в соответствии с Постановлением Правительства № 118 от 03.03.2010 г. в МОРГЕО проект поисково-оценочных работ в отношении углеводородного сырья, планируемых к проведению на континентальном шельфе??


    Ответ: Уважаемая Людмила!
    Согласно ч. 3 ст. 36.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») работы по геологическому изучению недр, поискам, разведке месторождений полезных ископаемых, осуществляемые за счет средств федерального бюджета и иных средств, проводятся в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, экспертиза которых проводится в федеральном органе управления государственным фондом недр или его территориальном органе за счет средств пользователей недр.
     В соответствии с п. 19 Административного регламента предоставления Федеральным агентством по недропользованию государственной услуги по организации экспертизы проектов геологического изучения недр, утвержденного Приказом Минприроды России от 12.04.2013 № 139, проведение экспертизы проектов геологического изучения недр осуществляют ФБУ «Росгеолэкспертиза» и его территориальные отделения.
     В свою очередь, согласно ст. 23.2 Закона РФ «О недрах» разработка месторождений полезных ископаемых осуществляется в соответствии с утвержденными техническими проектами, которые до утверждения подлежат согласованию с комиссией, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются представители органов государственного горного надзора и органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды.
     При этом согласно ч. 3 ст. 23.2 Закона РФ «О недрах» порядок подготовки, согласования и утверждения технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, устанавливается Правительством Российской Федерации по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами.
Согласно пп. «б» п.9 Положения о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 03.03.2010 № 118, согласованию с комиссией, создаваемой Федеральным агентством по недропользованию или его соответствующим территориальным органом, подлежат проект опытной (пробной) эксплуатации поисковой скважины, проект пробной эксплуатации единичных разведочных скважин, проект пробной эксплуатации месторождения (залежи) углеводородного сырья.
     Учитывая вышеизложенное, проекты геологического изучения недр, поисков и разведки месторождений полезных ископаемых подлежат экспертизе в соответствии с ч. 3 ст. 36.1 Закона РФ «О недрах», проводимой ФБУ «Росгеолэкспертиза» и его территориальными отделениями, при этом, в случае, если проект геологического изучения недр, включающего поиск и оценку месторождений углеводородного сырья, предусматривает проведение работ по опытно-промышленной эксплуатации поисковой скважины, его согласование осуществляет комиссия, создаваемая Федеральным агентством по недропользованию или его соответствующим территориальным органом.




Обратившийся:   Розов Александр Николаевич

    В 2014 г. в Отдел геологии и лицензирования по Москве и Московской области нашей организацией предоставлены все документы на конкурс для получения лицензии по изысканию и добычи подземных минеральных вод для лечебных целей, но с января 2015 года конкурсы не проводятся т.к. Ваше Агенство до настоящего времени не предоставило новую формулу расчета стартового платежа при проведении конкурса. Прошу предоставить информацию о времени утверждения нового размера стартового платежа для возобновления конкурсов.


    Ответ: Уважаемый Александр Николаевич!
      Федеральное агентство по недропользованию в соответствии с реализуемыми полномочиями, определенными Положением о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 №293, организует проведение в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами.
      В соответствии со ст. 13.1 Закона Российской Федерации «О недрах», основным критерием выявления победителя при проведении аукциона на право пользования участком недр является размер разового платежа за право пользования участком недр, расчет которого производится на основании стоимости единицы добытого полезного ископаемого.
      Цена реализации добытого полезного ископаемого определяется на основании сведений о ценах производителей добытого полезного ископаемого за период 6 месяцев, предоставляемых 2 раза в год по состоянию на 30 июня (за первое полугодие отчетного года) и 31 декабря (за второе полугодие отчетного года).
      Направляем Вам выкопировку из отчета «Определение цен реализации товарной продукции на подземные воды и лечебные грязи по регионам Российской Федерации за второе полугодие 2014 г. для расчета минимального(стартового) размера разового платежа за пользование недрами при  проведении аукционов и конкурсов».




Обратившийся: Касоев Георгий Владимирович

   Интересует следующее - есть желание пробурить артезианскую скважину на своем участке в СНТ (для водоснабжения дома, полива огорода) расположенном в Истринском р-не Московской области. Требуется ли разрешение или лицензия, каков порядок его получения?


   Ответ: Уважаемый Георгий Владимирович!
      Согласно п. 3 ч. 1 ст. 6 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон РФ «О недрах») недра предоставляются в пользование для разведки и добычи полезных ископаемых.
      В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона РФ «О недрах» предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии.
      Согласно п. 3 ч. 1 ст. 2.3 Закона РФ «О недрах» участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, относятся к участкам недр местного значения.
      В соответствии с п. 7 ст. 4 Закона РФ «О недрах» предоставление права пользования участками недр местного значения относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях.
      Согласно абз. 7 п. 6 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возникновения права пользования участками недр местного значения для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и 
оценки подземных вод и их добычи является принятое в соответствии с законодательством субъекта РФ решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
      При этом участки недр, используемые для добычи подземных вод объемом более 500 кубических метров в сутки, в соответствии с абз. 4 п. 3 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» предоставляются на основании решения комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.
      В свою очередь, согласно ч. 1 ст. 19 Закона РФ «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков имеют право осуществлять в границах данных земельных участков без применения взрывных работ использование для собственных нужд подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения.
     При этом, согласно ч. 2 ст. 19 Закона РФ «О недрах» под использованием для собственных нужд подземных вод понимается их использование собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков для личных, бытовых и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд.
      Учитывая вышеизложенное, вопрос о необходимости получения лицензии на право пользования недрами и порядок ее получения определяется исходя из объемов добываемых подземных вод и целей их использования.




Обратившийся:  Шугаев Алексей Григорьевич

    Я и мои коллеги в 2013г. получили знаки отличия "Первооткрыватель месторождения" за выявление месторождений рудного золота " Благодатное" и "Оленье" в Красноярском крае РФ. Комплект документов установленных п.2" Правил выплаты государственного вознаграждения за открытие месторождений полезных ископаемых " имеется. Есть ли у нас право на " государственное вознаграждение" если до 2002г. ГРР на месторождениях велись за счет ставок на воспроизводство МСБ ("Благодатное"-54350 тыс. руб., " Оленье"-27206 тыс. руб.), а с 2002 за счет собственных средств ЗАО (ООО) "Полюс"("Благодатное"-106422тыс. руб., "Оленье"-13653тыс. руб.)


    Ответ: Уважаемый Алексей Григорьевич!
       На аналогичное обращение от 09.05.2015 Вам уже направлен ответ от 08.06.2015 № ЕК-04-37/6210.
       Независимо от дополнений в Вашем повторном обращении сообщаем, что порядок рассмотрения заявок на вознаграждение установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 414 «О государственном денежном вознаграждении за открытие месторождения полезных ископаемых».
      Наличие, либо отсутствие оснований для выплаты государственного денежного вознаграждения за открытие месторождения полезных ископаемых определяется на основании комплекта документов, установленных п.2 Правил. В Вашем обращении нет всей необходимой информации для принятия решения о выплате государственного денежного вознаграждения или об отказе в такой выплате. В связи с чем Вам необходимо в соответствии с п.2 Правил, представить в территориальный орган Федерального агентства по недропользованию по месту расположения выявленного месторождения весь комплект документов, необходимых для рассмотрения вопроса о госвознаграждении.
      По итогам рассмотрения представленных материалов, территориальный орган Роснедр в установленном порядке известит Вас о принятом решении о выплате государственного вознаграждения или об отказе в выплате. 




Обратившийся:  Мещерин Андрей Николаевич

      Редакцию и читателей национального отраслевого журнала «Нефтегазовая Вертикаль» очень интересует работа Агентства по актуализации лицензионных соглашений на право пользования участками недр во исполнение пункта 48 антикризисного плана Правительства РФ.
     Насколько нам известно, издан Приказ от 26.01.2015, которым конкретизи- рованы базовые принципы и условия проведения актуализации лицензий. Также утверждена новая форма лицензионного соглашения. К сожалению, в публичном пространстве очень мало достоверной информации на этот счет.
     Убедительно просим поручить оперативно предоставить документы по дан- ной теме, а также, соответствующие справки и разъяснения.
     Материалы помогут редакции более полно и достоверно информировать читателей по одному из ключевых для отрасли направлений преодоления временных негативных тенденций в отечественной экономике.
      Журнал «Нефтегазовая вертикаль» зарегистрирован Госкомитетом РФ по печати 05 ноября 1997 года. Издание ориентировано на руководителей и спе- циалистов предприятий топливно-энергетического комплекса, политиков и представителей органов власти, профессионально интересующихся проблемами ТЭК. Тема недропользования является одной из магистральных для нашего издания.
      Надеемся на положительное решение по нашей просьбе.


    Ответ: Уважаемый Андрей Николаевич!
      Запрашиваемая Вами информация по вопросам актуализации лицензионных соглашений в ближайшее время будет размещена на официальном сайте Федерального агентства по недропользованию.




Обратившийся:  Томкин Алексей Алексанрович

    Добрый день! Прошу разъяснить порядок оформления пользования недрами (питьевая пресная вода из скважины). Так же прошу сообщить о предоставлении документов необходимых для оформления пользования недрами (питьевая пресная вода из скважины). Прошу пояснить необходимо ли перед началом работы по устройству скважины глубиной 100 м получать на это какое-либо разрешение?


    Ответ: Уважаемый Алексей Александрович!
      Согласно п. 3 ч. 1 ст. 6 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон РФ «О недрах») недра предоставляются в пользование для разведки и добычи полезных ископаемых.
       В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона РФ «О недрах» предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии.
      Согласно п. 3 ч. 1 ст. 2.3 Закона РФ «О недрах» участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, относятся к участкам недр местного значения.
       В соответствии с п. 7 ст. 4 Закона РФ «О недрах» предоставление права пользования участками недр местного значения относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях.
      Согласно абз. 7 п. 6 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возникновения права пользования участками недр местного значения для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и 
оценки подземных вод и их добычи является принятое в соответствии с законодательством субъекта РФ решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
       При этом участки недр, используемые для добычи подземных вод объемом более 500 кубических метров в сутки, в соответствии с абз. 4 п. 3 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» предоставляются на основании решения комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.
      В свою очередь, согласно ч. 1 ст. 19 Закона РФ «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков имеют право осуществлять в границах данных земельных участков без применения взрывных работ использование для собственных нужд подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения.
      При этом, согласно ч. 2 ст. 19 Закона РФ «О недрах» под использованием для собственных нужд подземных вод понимается их использование собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков для личных, бытовых и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд.
      Учитывая вышеизложенное, вопрос о необходимости получения лицензии на право пользования недрами и порядок ее получения определяется исходя из объемов добываемых подземных вод и целей их использования.




Обратившийся:  Митин Александр Николаевич

    Просим рассмотреть правомочность разработки песчаного карьера в Рязанской области в Захаровском районе между селениями Осово и Мельгуновка в 20 метрах от трассы Серебряные Пруды - Рязань. Сделано вскрытие грунта идет продажа песка. Запрос на проверку в Прокуратуру и в Правительство Рязанской области был переадресован в Захарово. Карьер работает - ответа нет. Продажа осуществляется за наличный расчет без квитанций и уплаты налогов. В 50 метрах находится электролиния Волгоград - Москва. Мы боимся, что трасса уплывет при отборке песка.



     Ответ: Уважаемый Александр Николаевич!
         В соответствии с совместным распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 29.08.2006 № 42-р и Правительства Рязанской области от 29.08.2006 № 330-р пески (кроме формовочного, стекольного, абразивного, содержащего рудные минералы в промышленных концентрациях) относятся к общераспространённым полезным ископаемым.
        Согласно п. 1 ч. 1 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые, относятся к участкам недр местного значения.
        В соответствии с п. 7 ст. 4 Закона РФ  «О недрах» распоряжение совместно с Российской Федерацией единым государственным фондом недр на своих территориях, формирование совместно с Российской Федерацией региональных перечней полезных ископаемых, относимых к общераспространенным полезным ископаемым, и предоставление права пользования участками недр местного значения относятся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях.
       В соответствии с Постановлением Правительства Рязанской области от 9 июля 2008 г. № 134 «Об утверждении Положения о Министерстве природопользования и экологии Рязанской области» органом осуществляющим организацию в установленном порядке регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, является Министерство природопользования и экологии Рязанской области
        Принимая во внимание вышеизложенное, для разъяснения вопросов, связанных с предоставлением права пользования участком недр местного значения, следует обратиться в уполномоченный орган государственной власти субъекта Российской Федерации.




  Обратившийся:  Авакян Иван Ашотович

      Обществом с ограниченной ответственностью «РУСЗОЛОТО» входящего в состав группы компаний «ДЕЛЬТА» специализирующемся на добычи россыпного золота на территории Республики Хакассия. 16.10.2014 года была подана заявка о включении в Проект перечня участков недр по Республике Хакасия предоставляемых в пользование в 2015 году на аукционной основе с целью разведки и добычи руд и песков драгоценных металлов месторождения россыпного золота по реке Балыксу, Аскизского района. Заявка была принята отделом Центрсибнедра по Республике Хакасия 16.10.2014 года за вх.№268.
      Для планирования работ в 2015 году, а так же подготовке к аукциону ООО «РУСЗОЛОТО» просит Вас сообщить о плановом сроке согласования перечня участков недр предоставляемых в пользование на аукционной основе по Республике Хакасия в 2015году.


    Ответ: Уважаемый Иван Ашотович!
       Участок Балыксинский включен в утвержденный Перечень участков недр по Республике Хакасия, предлагаемых для предоставления в пользование на 2015 год. Проведение аукциона запланировано на III квартал текущего года.




Обратившийся:  Шугаев Алексей Григорьевич

    Здравствуйте!
    В соответствии с Постановлением Кабмина РФ от 28 апреля 2015г.№414 право на "Вознаграждение" имеют первооткрыватели, если работы выполнялись за счет федерального или республиканского бюджета. Имею ли я право как "Первооткрыватель" получить "Вознаграждение" если работы выполнялись частично за счет отчислений на воспроизводство МСБ, и частично за счет частных средств.
     Если у меня этого права нет, имеется ли возможность и каким образом, получить "Вознаграждение" как первооткрыватель от частной компании, если в настоящее время работаю в другой организации. Имеются ли какие либо документы для решения подобных проблем.


     Ответ: Уважаемый Алексей Григорьевич!
       Статьей 34 Закона Российской Федерации «О недрах» от 21.02.1992 № 2395-1 (далее – Закон РФ «О недрах») предусмотрено государственное денежное вознаграждение за открытие месторождения полезных ископаемых. Выплата указанного вознаграждения осуществляется за счет средств федерального бюджета в порядке и в размере, которые установлены Правительством Российской Федерации.    При этом на получение государственного денежного вознаграждения имеют право физические лица, участвовавшие в финансируемом за счет средств федерального бюджета, за счет средств республиканского бюджета РСФСР и составлявшей союзный бюджет части государственного бюджета СССР открытии неизвестного ранее месторождения полезных ископаемых (за исключением месторождения общераспространенных полезных ископаемых), запасы полезных ископаемых которого поставлены на государственный баланс. 
        Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2015 № 414 «О государственном денежном вознаграждении за открытие месторождения полезных ископаемых» утверждены правила выплаты государственного денежного вознаграждения за открытие месторождения полезных ископаемых (далее – Правила). 
Поскольку наличие, либо отсутствие оснований для выплаты государственного денежного вознаграждения за открытие месторождения полезных ископаемых определяется на основании комплекта документов, установленных п.2 Правил, а в Вашем обращении нет всей необходимой информации для принятия решения о выплате государственного денежного вознаграждения или об отказе в такой выплате, целесообразно в целях более полного рассмотрения возможности получения государственного вознаграждения, в соответствии с п.2 Правил, представить в территориальный орган Федерального агентства по недропользованию по месту расположения выявленного месторождения документы, необходимые для получения соответствующего государственного вознаграждения.
        По итогам рассмотрения представленных материалов, территориальный орган Роснедр в установленном порядке известит Вас о принятом решении о выплате государственного вознаграждения или об отказе в выплате. 




Обратившийся:   Мелибаев Едгорбек Угланжонович

    Добрый день, прошу предоставить информацию:
      1. По процедуре получения разрешения добычи золота, физическими лицами, в качестве ИП.
     2. Как и где определяются участки, где разрешено добывать золото частным лицам?


     Ответ: Уважаемый Едгорбек Угланжонович!
        В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии. Согласно п. 4 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возникновения права пользования недрами для разведки и добычи полезных ископаемых является решение конкурсной или аукционной комиссии. 
       При этом в соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 26.03.1998 № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» добыча драгоценных металлов, добыча драгоценных камней могут осуществляться исключительно организациями, получившими в порядке, установленном данным Федеральным законом и другими федеральными законами, специальные разрешения (лицензии).
       Таким образом, действующим законодательством не предусмотрена возможность добычи золота индивидуальными предпринимателями.
        Вместе с тем в настоящее время в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находится на рассмотрении проект федерального закона № 429535-5 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и другие законодательные акты Российской Федерации (о добыче золота индивидуальными предпринимателями)». 
       В законопроекте предусматривается упрощение процедуры получения права пользования недрами, в том числе предоставление права добычи золота гражданам Российской Федерации, зарегистрированным в качестве индивидуальных предпринимателей, путем оформления без проведения конкурсов (аукционов) упрощенных лицензий на пользование конкретными участками недр, содержащими запасы золота, не имеющих промышленного значения (менее 10 кг).
       Также отмечаем, что в соответствии со ст. 25.1 Закона РФ «О недрах» земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности и необходимый для ведения работ, связанных с пользованием недрами, предоставляется пользователю недр после получения лицензии на пользование недрами и оформления геологического отвода и (или) горного отвода, а также после утверждения проектной документации для проведения указанных работ. 




Обратившийся:  Феничева Наталья Геннадьевна

    Добрый день! Помогите, пожалуйста, найти ответ на вопрос: нужно ли организации переоформлять лицензию на добычу подземных вод после приведения Устава в соответствие Федеральному закону от 05.05.2014г  №99-ФЗ, если такое приведение подразумевает изменение полного и сокращенного наименования? Прежнее фирменное наименование звучит как закрытое акционерное общество "ХХХ" (ЗАО "ХХХ") и указано в лицензии, а фирменное наименование в разрезе новой редакции главы 4 Гражданского кодекса РФ будет звучать как акционерное общество "ХХХ" (АО "ХХХ"). Распространяется ли на
ситуацию с лицензией норма, предусмотренная пункта 7 статьи 3 указанного Федерального закона? Заранее спасибо!


     Ответ: Уважаемая Наталья Геннадьевна!
        В соответствии со статьей 17.1. Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон «О недрах») одним из оснований для переоформления лицензий на пользование участками недр является изменение наименований юридических лиц – пользователей недр.
        В свою очередь, пунктом 7 статьи 3 Федерального закона от 05.05.2014 № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ) установлено, что изменение наименования юридического лица в связи с приведением его в соответствие с нормами главы 4 ГК РФ не требует внесения изменений в правоустанавливающие и иные документы, содержащие его прежнее наименование.
        Государственную услугу по переоформлению лицензий на пользование участками недр осуществляет Федеральное агентство по недропользованию и его территориальные органы на основании заявок, направленных в добровольном порядке, согласно Административному регламенту Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование  участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденного приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315.
        Исходя из изложенного, Федеральное агентство по недропользованию отмечает, что изменение наименования юридического лица в связи с приведением его в соответствие с нормами главы  4 ГК РФ в редакции Федерального закона № 99-ФЗ не требует обязательного переоформления лицензий на пользование недрами, содержащих его прежнее наименование. 




Обратившийся:  Кирсанов Юрий

    У меня следующий вопрос. ИП купил 22 здания на территории мясокомбината в том числе здание насосной с артезианской скважиной. На артезианскую скважину имеется свидетельство о гос. регистрации права. ИП арт. скважиной не пользуется как и остальными зданиями. Нужно ли получать лицензию и уплачивать Водный налог?


    Ответ: Уважаемый Юрий!
      Согласно п. 3 ч. 1 ст. 6 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») недра предоставляются в пользование для разведки и добычи полезных ископаемых.
      В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии.
     Согласно п. 3 ч. 1 ст. 2.3 Закона Российской Федерации «О недрах» участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, относятся к участкам недр местного значения.
     В соответствии с п. 7 ст. 4 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования участками недр местного значения относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях.
     Согласно абз. 7 п. 6 ст. 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах» основанием возникновения права пользования участками недр местного значения для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи является принятое в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
     При этом участки недр, используемые для добычи подземных вод объемом более 500 кубических метров в сутки, в соответствии с абз. 4 п. 3 ст. 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставляются на основании решения комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации
      В свою очередь, согласно ч. 1 ст. 19 Закона Российской Федерации «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков имеют право осуществлять в границах данных земельных участков без применения взрывных работ использование для собственных нужд подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения.
      При этом, согласно ч. 2 ст. 19 Закона Российской Федерации «О недрах» под использованием для собственных нужд подземных вод понимается их использование собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков для личных, бытовых и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд.
      Учитывая вышеизложенное, вопрос о необходимости получения лицензии на право пользования недрами и порядок ее получения определяется исходя из объемов добываемых подземных вод и целей их использования.
      Согласно п. 1 Положения о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293, Федеральное агентство по недропользованию является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере недропользования.
      Отмечаем, что согласно п. 1 Положения о Федеральной налоговой службе, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 506, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства о налогах и сборах является Федеральная налоговая служба.
      По вопросу необходимости уплаты водного налога Ваше обращение направлено в Федеральную налоговую службу.




Обратившийся:  Демченков Илья

    Организация в декабре 2014 года получила лицензию на геологическое изучение с целью поиска и оценки подземных вод. С января 2015 года внесли изменения в закон о недрах, т.е. до 100 куб.м/сут. проект на геологическое изучение не нужен, подсчитывать запасы не нужно. Министерство лесного хозяйства отказывает выдавать лицензию на добычу подземных вод, мотивируя отсутствием проекта и тем, что не посчитаны запасы подземных вод. Прошу разъяснить данную ситуацию. Заранее благодарю.


    Ответ: Уважаемый Илья!
       В соответствии со ст. 29 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» запасы подземных вод с объемом добычи не более 100 м3/сут не подлежат государственной экспертизе. Предоставление участка недр местного значения в пользование для добычи подземных вод осуществляется в порядке, установленном законами и иными правовыми актами субъектов Российской Федерации (ст. 18 Закона РФ «О недрах»).
    Также отмечаем, что Роснедра не имеет полномочий комментировать действия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которым переданы полномочия по распоряжению участками недр местного значения. 




Обратившийся:  Кравченко Алексей Сергеевич

    Какие необходимы документы для получения лицензия на добычу золота россыпью индивидуальным предпринимателям не в промышленных масштабах, в какое министерство нужно обратиться для оформления лицензии на добычу золота?
    В каких районах Новосибирской области возможна добыча золота частным лицам?
    Как получить участок земли во временное пользования для осуществления добычи золота?


    Ответ: Уважаемый Алексей Сергеевич!
        В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии. Согласно п. 4 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возникновения права пользования недрами для разведки и добычи полезных ископаемых является решение конкурсной или аукционной комиссии. 
      При этом в соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 26.03.1998 № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» добыча драгоценных металлов, добыча драгоценных камней могут осуществляться исключительно организациями, получившими в порядке, установленном данным Федеральным законом и другими федеральными законами, специальные разрешения (лицензии).
       Таким образом, действующим законодательством не предусмотрена возможность добычи россыпного золота индивидуальными предпринимателями.
        Вместе с тем в настоящее время в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находится на рассмотрении проект федерального закона № 429535-5 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и другие законодательные акты Российской Федерации (о добыче россыпного золота индивидуальными предпринимателями)». 
       В законопроекте предусматривается упрощение процедуры получения права пользования недрами, в том числе предоставление права добычи россыпного золота гражданам Российской Федерации, зарегистрированным в качестве индивидуальных предпринимателей, путем оформления без проведения конкурсов (аукционов) упрощенных лицензий на пользование конкретными участками недр, содержащими запасы золота, не имеющих промышленного значения (менее 10 кг).
        Также отмечаем, что в соответствии со ст. 25.1 Закона РФ «О недрах» земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности и необходимый для ведения работ, связанных с пользованием недрами, предоставляется пользователю недр после получения лицензии на пользование недрами и оформления геологического отвода и (или) горного отвода, а также после утверждения проектной документации для проведения указанных работ. 




Обратившийся: Верещагин Семен Юрьевич

    Прошу дать разъяснения по следующему вопросу:
     Моя организация (ЮЛ) имеет лицензию на геологическое изучение, разведку и добычу демантоидов. Участку недр присвоен статус геологического отвода с последующим выделением площадей со статусом горного отвода. Согласно приложения к лицензии "Условия пользования недрами" добытые из недр полезные ископаемые являются собственностью недропользователя.
     В ходе проведения геологического изучения и разведки к нам попадаются демантоиды.
     Вопрос следующий: имеем ли мы право обрабатывать и реализовывать демантоиды, полученные в результате геологического изучения и разведки. Если данное право у нас имеется, то существует ли порядок учета и отчетности по данным операциям (обработка и реализация) и какой порядок реализации и вывоза за пределы РФ таких камней.
     Так же хотелось бы поинтересоваться к какому виду камней относятся демантоиды (драгоценные либо полудрагоценные).


     Ответ: Уважаемый Семен Юрьевич!
       1.Согласно ч. 5 ст. 7 Закона Российской Федерации «О недрах» участку недр, предоставляемому в соответствии с лицензией для геологического изучения без существенного нарушения целостности недр (без проходки тяжелых горных выработок и бурения скважин для добычи полезных ископаемых или строительства подземных сооружений для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых), по решению федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа придается статус геологического отвода.
        В соответствии с ч. 2 ст. 6 Закона Российской Федерации «О недрах» недра могут предоставляться в пользование одновременно для геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых. При этом разведка и добыча полезных ископаемых, за исключением разведки и добычи полезных ископаемых на участке недр федерального значения юридическим лицом, находящимся под контролем иностранных инвесторов, или иностранным инвестором, могут осуществляться как в процессе геологического изучения недр, так и после его завершения.
       Согласно ч. 1 ст. 23.2 Закона Российской Федерации «О недрах» разработка месторождений полезных ископаемых осуществляется в соответствии с утвержденными техническими проектами.
       В соответствии с ч. 2 ст. 29 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление недр в пользование для добычи полезных ископаемых разрешается только после проведения государственной экспертизы их запасов.
      Таким образом, пользователь недр вправе осуществлять добычу полезных ископаемых, в том числе демантоидов только после постановки запасов полезных ископаемых на Государственный баланс запасов полезных ископаемых, утверждения в установленном порядке необходимой технической документации, оформления горного отвода.
      При этом, оформление горного отвода и утверждение технического проекта разработки месторождения полезных ископаемых возможно как после завершения геологического изучения на всем участке недр, так и по завершении геологоразведочных работ на соответствующей его части.
      2.Согласно ч. 1 ст. 1.2 Закона Российской Федерации «О недрах» недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью.
        Вместе с тем, в соответствии с ч. 3 ст. 1.2 Закона Российской Федерации «О недрах» добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной, частной и в иных формах собственности.
        Таким образом, полезные ископаемые переходят в собственность недропользователя согласно условиям лицензии только после осуществления их добычи в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о недрах, в соответствии с техническим проектом разработки месторождения полезных ископаемых после проведения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых.
        3.В соответствии с п. п. 4, 5 ч. 2 ст. 22 Закона Российской Федерации «О недрах» пользователь недр обязан обеспечить представление геологической информации, достоверных данных о разведанных, извлекаемых и оставляемых в недрах запасах полезных ископаемых, содержащихся в них компонентах, об использовании недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, в федеральный и соответствующий территориальный фонды геологической информации, в органы государственной статистики.
         Порядок представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 28.02.1996 № 215.
         Указанная отчетность сдается в соответствующие органы пользователем недр по формам: № 5-гр, утвержденной постановлением Госкомстата России от 13.11.2000 № 110; № 70-тп, утвержденной постановлением Госкомстата России от 18.06.1999 № 44; № 71-тп, утвержденной постановлением Госкомстата России от 18.06.1999 № 44.
        4.Согласно п. 1 Положения о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293, Федеральное агентство по недропользованию является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере недропользования.
        В связи с чем, Федеральное агентство по недропользованию не уполномочено разъяснять порядок реализации и вывоза за пределы Российской Федерации полезных ископаемых, в том числе демантоидов.
        В соответствии с п. 5.8.12 постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2008 № 438 «О Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации» Министерство промышленности и торговли Российской Федерации осуществляет выдачу лицензий и других разрешительных документов на осуществление экспортно-импортных операций с отдельными видами товаров.
       При этом отмечаем, что в соответствии с п. 5.5 (13) Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 400, Федеральная служба по надзору в сфере природопользования согласовывает заявления о выдаче лицензий на экспорт и (или) импорт товаров, а также оформляет другие разрешительные документы в случаях, предусмотренных положениями о применении ограничений в отношении товаров, к которым применяются запреты или ограничения в торговле с третьими странами на ввоз или вывоз государствами - членами Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества, в том числе минерального сырья (природных необработанных камней).
        В связи с этим, для разъяснения вопроса, связанного с вывозом демантоидов за границу Российской Федерации, следует обратиться в уполномоченные органы государственной власти Российской Федерации.
      5.В соответствии с абз. 3 ст. 1 Федерального закона от 26.03.1998 № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» к драгоценным камням относятся природные алмазы, изумруды, рубины, сапфиры и александриты, а также природный жемчуг в сыром (естественном) и обработанном виде. К драгоценным камням приравниваются уникальные янтарные образования в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. Таким образом, демантоиды не являются драгоценными камнями.




Обратившийся: Лаврентьева Жанна Викторовна

     Компания А владеет акциями,составляющими 45% уставного капитала компании Б, а также акциями,составляющими 100% уставного капитала компании С. Компания С владеет акциями,составляющими 55% уставного капитала компании Б.
     Прошу разъяснить, возможно ли переоформление лицензии на пользование участками недр с компании Б (как дочернего общества) на компанию А (как основного общества)?


     Ответ: Уважаемая Жанна Викторовна!
        Согласно ч. 1 ст. 67.3 Гражданского Кодекса Российской Федерации хозяйственное общество признается дочерним, если другое (основное) хозяйственное товарищество или общество в силу преобладающего участия в его уставном капитале, либо в соответствии с заключенным между ними договором, либо иным образом имеет возможность определять решения, принимаемые таким обществом.
       Таким образом, основанием для установления отношений дочерности между юридическими лицами может являться не только преобладающая доля участия одного лица в уставном капитале другого лица, но и иные обстоятельства, предусмотренные гражданским законодательством.
       В соответствии с абз. 7 ч. 1 ст. 17.1 Закона РФ «О недрах» право пользования участками недр переходит к другому субъекту предпринимательской деятельности в случае передачи права пользования участком недр юридическим лицом – пользователем недр, являющимся основным обществом, юридическому лицу, являющемуся его дочерним обществом, или в случае передачи права пользования участком недр юридическим лицом – пользователем недр, являющимся дочерним обществом, его основному обществу, если юридическое лицо, которому передается право пользования недрами, создано в соответствии с законодательством Российской Федерации, соответствует требованиям, предъявляемым к пользователю недр законодательством Российской Федерации, условиям проведения конкурса или аукциона на право пользования данным участком недр, условиям лицензии на пользование данным участком недр и такому юридическому лицу передано имущество, необходимое для осуществления деятельности, указанной в лицензии на пользование недрами, в том числе из состава имущества объектов обустройства в границах участка недр.
         Административный регламент Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр утвержден приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315 (зарегистрировано в Минюсте России 25.12.2009 № 15837) (далее – Регламент).
       Согласно пп. 5 п. 68 Регламента в случае передачи права пользования участком недр юридическим лицом – пользователем недр, являющимся основным обществом, юридическому лицу, являющемуся его дочерним обществом, передачи права пользования участком недр юридическим лицом – пользователем недр, являющимся дочерним обществом, юридическому лицу, являющемуся его основным обществом, претендент представляет документы, подтверждающие статус основного и дочернего общества (копии учредительных и регистрационных документов основного и дочернего обществ, выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, выписка из реестра акционеров, копии договора между хозяйственными обществами или иных документов, подтверждающих возможность основного общества определять решения, принимаемые дочерним обществом, в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации).
        Учитывая вышеизложенное, в случае, если отношения дочерности между юридическими лицами прямо не следуют из количественного распределения долей в уставном капитале дочернего общества, то лицо, подающее заявку на переоформление лицензии на право пользования недрами должно на основании пп. 5 п. 68 Регламента представить также документы, подтверждающие наличие отношений основного и дочернего общества, а также подтверждающие статусы данных обществ как дочернего и основного в соответствии с действующим законодательством.





Обратившийся:   Николаев Виктор

    Предлагаю использовать заброшенные карьеры (угольные, меловые разрезы) для создания макета земляного разреза в целях изучения химических реакций, протекающих в недрах Земли.


    Ответ: Уважаемый Виктор!
      Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше предложение об использовании заброшенных карьеров в качестве макетов земного разреза в целях изучения химических реакций, протекающих в недрах Земли и сообщает, что вопросы химических исследований недр находятся вне компетенции нашего агентства и поэтому не могут быть рассмотрены и профинансированы за счет средств федерального бюджета. 
      Вместе с тем пунктом 4 статьи 6 Закона Российской Федерации «О недрах» установлена возможность получения лицензии «на строительство и эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых», финансирование работ по которой осуществляется за счет недропользователя.




Обратившийся:  Иванова Елена

    Просьба дать разъяснение, правильно ли я понимаю статью 19 закона "О недрах":
     1. Собственник земельного участка вправе без лицензии пробурить любую скважину на воду в целях использования только для личных нужд? То есть, будь то скважина на песок или на известняк? 
     2. Что конкретно подразумевается под водоносным горизонтом, используемым для централизованного водоснабжения? То, что рядом с предполагаемым местом скважины централизованный водопровод? Насколько рядом? Если имеется ввиду что-то другое, то что? Конкретно что?
     3. Откуда, из каких источников владелец скважины должен знать (?!), что централизованный водопровод "питается " из того же горизонта, что и горизонт, на который бурится скважина?


    Ответ: Уважаемая Елена!
       В соответствии со статьей 19 Закона Российской Федерации «О недрах» собственник земельного участка  имеет право в границах данного участка добывать для собственных нужд подземные воды в объеме не более 100 м3/сут из водоносных горизонтов не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющихся источниками централизованного водоснабжения в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Литологический состав водовмещающих пород значения не имеет.
       Отмечаем, что понятие «своя нужда» действующим законодательством не разъясняется.
       Под водоносным горизонтом, используемым для централизованного водоснабжения, подразумевается именно водоносный горизонт; расстояние до централизованного водопровода от планируемой скважины на квалификацию водоносного горизонта не влияет.
       Информацию о водоносных горизонтах, используемых для централизованного водоснабжения, можно получить в уполномоченных органах власти субъектов Российской Федерации.




Обратившийся:  Кравченко Алексей Сергеевич

    Какие необходимы документы для получения лицензии на добычу золота россыпью индивидуальным предпринимателям не в промышленных масштабах, в какое министерство нужно обратиться для оформления лицензии на добычу золота?
    В каких районах Новосибирской области возможна добыча золота частным лицам?
    Как получить участок земли во временное пользования для осуществления добычи золота?


    Ответ: Уважаемый Алексей Сергеевич!
      В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 26.03.1998 № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» добыча драгоценных металлов, добыча драгоценных камней могут осуществляться исключительно организациями, получившими в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, специальные разрешения (лицензии).
     В настоящее время на рассмотрении во втором чтении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находится законопроект № 429535-5 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О недрах" и другие законодательные акты Российской Федерации» (о добыче россыпного золота индивидуальными предпринимателями), который предполагает разрешить индивидуальным предпринимателям добычу россыпного золота на участках недр, в количественном и качественном отношении не являющихся объектом промышленной разработки.




Обратившийся:  Индрупский Илья Михайлович

     Как Вам известно, в настоящее время идет процесс реформирования и объединения Государственной комиссии по запасам полезных ископаемых (ГКЗ РФ) и Центральной комиссии по разработке месторождений полезных ископаемых (ЦКР). Одновременно идет разработка новой методической документации по различным вопросам, связанным с регулированием недропользования указанными государственными комиссиями.
     В середине апреле 2015 г. в ГКЗ должна быть представлена окончательная редакция документа "Методика экономической оценки при подсчете извлекаемых запасов нефти, газа и конденсата", разработка которого осуществляется с привлечением коллектива под руководством Г.Выгона.
     Концепция данного документа изложена Г.Выгоном в двух статьях, опубликованных в выпусках журналов Недропользование-XXI век, 6/2014 и Нефтегазовая вертикаль, 1/2015 . Знакомство с концепцией свидетельствует, на наш взгляд, о том, что разрабатываемая методика противоречит закону "О Недрах", ставит интересы недропользователей выше интересов государства, а ее принятие чревато серьезными негативными последствиями для отечественного недропользования.
      Свою точку зрения, озабоченность ситуацией и предложения по этому и смежным вопросам деятельности ГКЗ и ЦКР авторы данного обращения - доктора и кандидаты наук, представители трех институтов РАН, эксперты ЦКР и ГКЗ - аргументировали в прилагаемой статье. 13 марта 2015 г. текст нашей статьи был направлена в журнал "Недропользование-XXI век" с сопроводительным письмом от директора ИПНГ РАН академика А.Н. Дмитриевского на имя главного редактора журнала, директора ФБУ ГКЗ И.В.Шпурова. В письме подчеркивается важность и срочность вопроса в связи с
завершением работы исполнителя над методикой.
     Кроме того, на конференции, проведенной ЦКР 16-17 марта 2015 г., нами также были затронуты соответствующие вопросы, и наша озабоченность была поддержана экспертами ГКЗ и ЦКР.
    Текст статьи Г.Выгона и нашей статьи мы передали ряду экспертов и сотрудников ГКЗ и ЦКР.
     Тем не менее, до настоящего момента (спустя почти месяц) никакой реакции со стороны руководства ГКЗ не последовало, хотя сотрудники редакции журнала "Недропользование-XXI век" подтвердили получение текста статьи и сопроводительного письма И.В.Шпуровым. Они также сообщили, что он не счел
необходимым ускорить публикацию статьи, и она отложена до 3 квартала 2015 г., когда обсуждаемая в ней методика уже будет принята.
      Учитывая важность вопроса для отечественного недропользования, просим Вас разобраться в сложившейся ситуации и взять обсуждаемую проблему по свой контроль.


     Ответ: Уважаемый Илья Михайлович!
       Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше заявление и направило запрос главному редактору журнала «Недропользование XXI век», генеральному директору ФБУ «ГКЗ» И.В. Шпурову.
       Кроме этого, сообщаем Вам, что как раз на время публикации статьи будет приходиться апробация всего пакета документов, обеспечивающих  переход на новую «Классификацию запасов и ресурсов нефти и горючих газов», которую проводят пользователи недр совместно с ФБУ «ГКЗ» и ЦКР Роснедр по УВС.
       После проведения апробации, с учетом всех замечаний, будет принято решение об утверждении, в установленном порядке, каждого документа из входящих в пакет.




Обратившийся:  Прокопенко Юлия Вячеславовна

    Помогите разобраться: получив лицензию на добычу золота, участок, который находится в аренде лесного пользования у другой фирмы. Я ни как не могу договориться с арендатором лесов убрать древесину с площади, где будет проходить добыча. Есть ли закон регулирующий взаимоотношения между арендатором лесного участка и арендатором недр?


   Ответ: Уважаемая Юлия Вячеславовна!
     В соответствии с Преамбулой Закона Российской Федерации «О недрах» данным законом регулируются отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Федерации, ее континентального шельфа.
     При этом как установлено ч. 5 ст. 1 Закона Российской Федерации «О недрах» отношения, связанные с использованием и охраной земель, водных объектов, растительного и животного мира, атмосферного воздуха, возникающие при пользовании недрами, регулируются соответствующим законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
      В соответствии с ч. 1 ст. 3 Лесного кодекса Российской Федерации лесные отношения регулируются лесным законодательством. 
      Таким образом, действующее природоресурсное законодательство предусматривает дифференцированное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с использованием недр и лесных участков, которые регулируются гражданским законодательством, лесным законодательством и законодательством о недрах.
     Согласно ч. 1 ст. 25.1 Закона Российской Федерации «О недрах» земельные участки, в том числе лесные участки, водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и необходимые для ведения работ, связанных с пользованием недрами, предоставляются пользователям недр в соответствии с гражданским законодательством, земельным законодательством, лесным законодательством, водным законодательством и настоящим Законом.
     В соответствии с ч. 2 ст. 25 Лесного кодекса Российской Федерации леса могут использоваться для одной или нескольких целей. 
     Как указано в постановлении Президиума Верховного Арбитражного Суда Российской Федерации от 27.07.2010 № 2111/10 по делу № А05-7607/2009 Лесной кодекс Российской Федерации не содержит запрета на предоставление лесных участков разным лесопользователям для осуществления разных видов деятельности.
     Согласно ч. 3 ст. 71 Лесного кодекса Российской Федерации к договору аренды лесного участка применяются положения об аренде, предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации.
     Учитывая, что отношения регулируются гражданским законодательством, то в случае, если действия одного из арендаторов лесного участка осуществляются с намерением причинить вред другому лицу, то другое лицо в соответствии с п. 2 ст.10 Гражданского Кодекса Российской Федерации имеет право на обращение в суд.



Обратившийся:  Константинов Станислав Сергеевич

    Здравствуйте!
    Постановлением Правительства РФ от 05.02.2014 № 81 внесены изменения в Положение о государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр, об определении размера и порядка взимания платы за ее проведение, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 11.02.2005 № 69. В соответствии с указанными изменениями экспертами могут быть специалисты, имеющие высшее образование по специальностям "геология", "прикладная геология, горное дело, нефтегазовое дело и геодезия", "экономика и управление" и стаж работы по указанным специальностям не менее 3 лет.
     Я инженер по специальности «Поиски и разведка подземных вод и инженерно-геологические изыскания», закончил Московский государственный геологоразведочный университет им. С. Орджоникидзе в 2002 году. После окончания все время работаю по специальности. Являюсь членом Общества экспертов России по недропользованию.
    Прошу разъяснить, могу ли я исходя из изложенного быть экспертом ГКЗ или ТКЗ или моя специальность не подходит под указанные в Положении.


    Ответ: Уважаемый Станислав Сергеевич!
Ваша специальность и стаж работы, указанные в обращении не противоречат требованиям постановления Правительства РФ от 05.02.2014 № 81 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2005 г. N 69".



Обратившийся:  Шерунтаев Дмитрий Иванович

    ООО «Металл Партнер» вот уже в течение 11 лет производит и поставляет на рынок не только России, но и ближнего и дальнего зарубежья весь ассортимент камнедробящего, камнеобрабатывающего и сортировочного оборудования для производства строительных материалов, сортировки песчано-гравийных смесей, твердых бытовых отходов, переработки шламов (отходов) металлургического, угольного, рудного производств. А также осуществляет комплектацию технологических линий для предприятий нерудной промышленности и предприятий, перерабатывающих твердые и строительные отходы.
     Для выполнения своей профессиональной деятельности прошу Вас сообщить стоимости и возможности предоставления актуального реестра недропользователей России твердых, рудных и нерудных полезных ископаемых, в том числе осадочных пород с указанием наименования : контактных данных для связи, срок лицензии, вид ископаемого, учредителя, a также с разбивкой по регионам и областям. 


     Ответ: Уважаемый Дмитрий Иванович!
       Согласно Положения о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293, учет и обеспечение ведения государственного реестра работ по геологическому изучению недр, участков недр, предоставленных для добычи полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с их добычей, и лицензий на пользование недрами осуществляется Роснедрами и его территориальными органами.
Сводный государственный реестр участков недр и лицензий содержит сведения о дате государственной регистрации и номере лицензии, сроке ее действия, наименовании недропользователя и его контактных данных,  целевом назначении лицензии и виде работ, названии и местоположении участка недр. 
      Ознакомиться с этими сведениями можно на бесплатном информационном ресурсе, размещенном в сети интернет по адресу: http://www.rfgf.ru/license/index.php.





Обратившийся:  Слепнев Николай Федорович

   Просим признать несостоявшимися торги № 130115/0880740/01 (http://torgi.gov.ru/) по получению права пользования недрами с целью добычи россыпного золота на участке "Патом Бол.р., выше устья реки Маракан».   Организатор торгов Департамент по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу. Исполнитель - отдел геологии и лицензирования по Иркутской области. Победа присуждена ЗАО "Артель старателей "Витим" незаконно, т.к. в торгах принимало участие учрежденное им ООО "Золото Бодайбо", т.е. аффилированное лицо, а не конкурент. ООО "Друза" неправомерно к участию в торгах не допущена. 


   Ответ: Уважаемый Николай Федорович!
     Решением рабочей группы, образованной приказом Департамента по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу (Центрсибнедра), в установленном порядке рассмотрена заявка ООО «Друза» на участие в указанном аукционе и признана не соответствующей пунктам 1,3,4 приложения 2 к Порядку и условиям аукциона и пунктам 1, 3, 4 пункта 17 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденного приказом Минприроды России от 17.06.2009 № 156.
    По вопросу отмены решения о допуске к участию в указанном аукционе компаний ООО «Золото Бодайбо», ЗАО «Артель старателей «Витим» сообщаем следующее. 
    Основания для отказа в приеме заявки на участие в аукционе установлены статьей 14 Закона Российской Федерации «О недрах», при этом ни законом «О недрах», ни федеральным законом «О защите конкуренции» не установлены ограничения на участие в аукционах на право пользования недрами для аффилированных юридических лиц или юридических лиц, образующих группу лиц. 
    В связи с вышеизложенным, принятие Роснедрами, предлагаемых ООО «Друза» решений, не представляется возможным.




Обратившийся:  Федутинов Владимир

    Добрый день! Подскажите пожалуйста, необходимо ли СНТ получать лицензию на разведочно-эксплуатационную скважину на воду глубиной до 50 метров для целей хозяйственно - бытового водоснабжения (полив участков членов товарищества)?
   Если лицензия необходима, какие действия и в какой последовательности надлежит совершить и какие документы необходимо предоставить?


   Ответ: Уважаемый Владимир!
     В соответствии с Законом Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») субъекты предпринимательской деятельности, в том числе участники простого товарищества, иностранные граждане, юридические лица, осуществляющие добычу подземных вод в целях питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения, обязаны получить лицензию на право пользования недрами.  
     При этом в соответствии с ч. 1 ст 19 Закона РФ «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков имеют право осуществлять в границах данных земельных участков для собственных нужд добычу подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения.
     Федеральным Законом от 29.12.2014 № 459-ФЗ «О внесении изменений в закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2015 года к участкам недр местного значения отнесены участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки. 
    Порядок выдачи лицензии определяется нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.




Обратившийся:  Шрейнер Сергей Александрович

    11.07.2014 в целях получения геологической информации ООО «АлтайПроект» обратилось в Государственный комитет Республики Саха (Якутия) по геологии и недропользованию (677892, г. Якутск, ул. Кирова, 13, тел. (4112) 42-35-03). В ответ на обращение Государственный комитет Республики Саха (Якутия) по геологии и недропользованию уведомил о необходимости внести плату за пользование геологической информацией, являющейся собственностью Республики Саха (Якутия) с указанием размера и реквизитов для внесения платы (исх. № 2/72-554).
    п. 34 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по предоставлению государственной услуги по предоставлению в пользование геологической информации о недрах, полученной в результате государственного геологического изучения недр (утвержден Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 05 мая 2012 г. № 122) предусмотрено, что плата за предоставление государственной услуги не взимается.
     Просим предоставить информацию: обязан ли Государственный комитет Республики Саха (Якутия) по геологии и недропользованию (677892, г. Якутск, ул. Кирова, 13, тел. (4112) 42-35-03) предоставить государственную услугу - предоставление в пользование геологической информации о недрах (части запрошенной геологической информации о недрах) заявителям в виде ознакомления с ее содержанием с правом выписок и выкопировок без взимания платы.


      Ответ: Уважаемый Сергей Александрович!
В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 3 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон о недрах) к полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере регулирования отношений недропользования относятся создание и ведение единой системы федерального и территориальных фондов геологической информации о недрах, распоряжение информацией, полученной за счет государственных средств.
В ч. 2 ст. 27 Закона о недрах указано, что порядок и условия использования геологической информации определяются федеральным органом управления государственным фондом недр в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Приказом Минприроды России от 05.12.2012 № 122 утвержден Административный регламент Федерального агентства по недропользованию по предоставлению государственной услуги по предоставлению в пользование геологической информации о недрах, полученной в результате государственного геологического изучения недр. В соответствии с п. 34 указанного административного регламента плата за предоставление государственной услуги не взимается.
В соответствии с п. 4 ст. 4 Закона о недрах к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях относятся создание и ведение территориальных фондов геологической информации, распоряжение информацией, полученной за счет средств бюджетов соответствующих субъектов Российской Федерации и соответствующих местных бюджетов.
Таким образом, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации наделены полномочиями по распоряжению геологической информацией, полученной за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации. Субъекты Российской Федерации самостоятельно определяют порядок предоставления в пользование такой геологической информации в своих нормативных правовых актах.




Обратившийся:  Коколев Сергей Васильевич

    В соответствии с приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 18 августа 2014 г. номер 370 был утвержден перечень объектов, предлагаемых в 2014 году для предоставления в пользование в целях геологического изучения за счет средств недропользователей. В частности, согласно приложения № 1 пункт 18 к данному приказу предлагался Красильниковский участок недр, расположенный на территории Свердловской области общей площадью 1660,4 кв.км. с ресурсами:
Нефть (извл)
С3 - 3,619 млн.т.
Д1л - 4,5 млн.т.
Газ
С3 - 0,249 млрд.м3
Д1л 1,7 млрд.м3
     В соответствии с законодательством Российской Федерации от Общества с ограниченной ответственностью ООО "ПАРНАС- Урал" (ИНН 6673226852) в соответствии с приказом МПР России от 15 марта 2005 г. № 61 заявка на предоставление в пользование с целью геологического изучения Красильниковского участка недр была направлена в адрес территориального органа Роснедр (620014, г. Екатеринбург, ул. Вайнера, 55) в установленные сроки.


    Ответ: Уважаемый Сергей Васильевич!
       Заявочные материалы на получение права пользования Красильниковским участком недр, расположенным на территории Свердловской области, поданы в установленный срок в Департамент по недропользованию по Уральскому федеральному округу от двух заявителей: ООО «ПАРНАС-Урал» и ООО «Лукойл-Пермь».
       В соответствии с пунктом 3.7 Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения), утвержденного приказом Минприроды России от 15.03.2005 № 61, данный участок недр включен в Перечень участков недр по Свердловской области, предлагаемых для предоставления в пользование на 2015 год (через аукцион). 
      Информация о конкурсах и аукционах размещена в сети Интернет на сайтах Правительства Российской Федерации www.torgi.gov.ru и Роснедр www.rosnedra.com.  



Обратившийся: Куликов Константин Владимирович

     Прошу Вас пояснить значение термина «Сметная стоимость проекта (млн. руб.)», указанного как основание для определения размера платы за экспертизу проектов геологического изучения недр, в соответствии с Приказом Минприроды России от 08.07.2010 г. № 252 «Об утверждении размеров платы за экспертизу проектов геологического изучения недр».
     Имеется ли ввиду стоимость планируемых по проекту работ по геологическому изучению недр?


     Ответ: Уважаемый Константин Владимирович!
        Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 8 июля 2010 г. № 252 определен размер платы за экспертизу проектов геологического изучения недр. 
       Основным критерием, определяющим размер платы за оказание государственной услуги, является сметная стоимость геологоразведочных работ в целом по проекту. Стоимость проектных работ в данном случае не рассматривается.





Обратившийся:  Муминова Ирина Савельевна

    Прошу дать разъяснения по гос. услуге по выдаче разрешений на застройку площадей полезных ископаемых под участком предстоящей застройки. Заявитель получил заключение о наличии 2 и более месторождений при строительстве линейного объекта. Нам известно, что на каждое месторождение выдается отдельное разрешение на застройку. Вопрос заключается в следующем: сколько должен заплатить заявитель при получении нескольких разрешений по одной заявке, и меняется ли сумма гос. пошлины в связи с инфляцией или остается прежней - 2000 рублей, согласно Административного регламента? Заранее благодарю.


     Ответ: Уважаемая Ирина Савельевна!
       Административный регламент предоставления Федеральным агентством по недропользованию государственной услуги по выдаче заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений утвержден Приказом Минприроды России от 13.02.2013 № 53 (зарегистрировано в Минюсте России 02.10.2013 № 30076) (далее - Административный регламент).
       В подпункте 2 пункта 25 Административного регламента установлен перечень необходимых документов для предоставления государственной услуги в случае выдачи разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений.
       В соответствии с п. 37 Административного регламента в случае подачи заявления на выдачу разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений за предоставление государственной услуги с заявителя взимается государственная пошлина, размеры и порядок взимания которой установлены главой 25.3 Налогового кодекса Российской Федерации.
      Отмечаем, что вышеуказанная государственная пошлина уплачивается в отношении не поданной заявки, а за выдачу разрешения на застройку площадей залегания полезных ископаемых, в связи с чем, заявителю необходимо уплатить отдельную государственную пошлину за получение каждого разрешения на застройку площадей залегания полезных ископаемых.
      При этом размер государственной пошлины, уплачиваемой за выдачу разрешения на застройку площадей залегания полезных ископаемых, а также на размещение в местах их залегания подземных сооружений в пределах горного отвода установлен в соответствии с пп. 120 п. 1 ст. 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации и в настоящее время составляет 3 500 рублей.




Обратившийся:  Берглезова Татьяна Михайловна

    В связи с последними изменениями в Департаменте по недропользованию по ЦФО, прошу разъяснить, в какую инстанцию обращаться с заявлением на продление лицензии на пользование недрами с целью хоз.-питьевого водоснабжения (артскважина в коттеджном поселке, Московская область). Водоотбор по лицензии 139 м3/сут.


   Ответ: Уважаемая Татьяна Михайловна!
      В связи с вступлением в силу с 1 января 2015 года Федерального закона от 29.12.2014 № 459-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Федеральный закон № 459-ФЗ) в части отнесения участков недр, содержащих подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, к участкам недр местного значения.
     Для получения государственной услуги по продлению лицензии на пользование недрами Вам следует обратиться в Министерство экологии и природопользования Московской области.



Обратившийся:  Насимов Шамиль Мустафаевич

    Министерством природных ресурсов Республики Дагестан 01.09.2011 выдана лицензия на добычу силикатных песков сроком действия до 01.09.2016 г. В лицензии указано, что участок недр имеет статус горного отвода.
    Минприродой проведена проверка и в качестве недостатков указано, что нет плана развития горных работ, не ведется журнал добычи полезного ископаемого, нет документов уточняющих границы горного отвода, нет согласованного технического проекта разработки карьера. Разработка карьера ведется открытым способом.
     В соответствии со ст. 48.1 Градостроительного кодекса РФ добыча ОПИ не относится к особо опасным, техническим объектам. в отчетах 5-гр указаны данные расположения участка, горно-технические условия благоприятствуют обработке открытым способом. Федеральным законом от 28.12.2013 г. №408-ФЗ внесены изменения, где указано, что документы, удостоверяющие уточненные     границы не требуют их переоформления.
     Не являются ли указанные в заключении Минприроды РД недостатки не законными, а излишним администрированием? Необходимо ли их устранить?


    Ответ: Уважаемый Шамиль Мустафаевич!
      В соответствии с ч. 2 ст. 22 Закона Российской Федерации от «О недрах» пользователь недр обязан обеспечить соблюдение требований законодательства о недрах, выполнение условий, установленных лицензией на пользование недрами, в том числе соблюдение требований технических проектов, планов или схем развития горных работ, недопущение сверхнормативных потерь, разубоживания и выборочной отработки полезных ископаемых, безопасное ведение работ, связанных с пользованием недрами.
     Инструкция по согласованию годовых планов развития горных работ утверждена постановлением Госгортехнадзора Российской Федерации от 24.11.1999 № 85.
     В соответствии с п. 5 данной Инструкции под годовым планом развития горных работ понимается документ, составленный пользователем недр и определяющий направление развития горных работ, объемы добычи полезных ископаемых, объемы производства геолого-разведочных, рекультивационных, вскрышных, горноподготовительных или подготовительных работ, подготовки (обработки) и переработки минерального сырья (при наличии перерабатывающих производств), иных работ, предусмотренных условиями лицензий на пользование недрами, техническим проектом, проектными технологическими документами, проектом обустройства (далее проектом), нормативы потерь полезных ископаемых при их добыче и нормативы потерь полезных ископаемых при переработке минерального сырья (при наличии перерабатывающих производств), определенные в установленном порядке, а также мероприятия по охране недр, рациональному, комплексному использованию минерального сырья, промышленной безопасности, предотвращению вредного влияния горных работ на окружающую среду, здания и сооружения.
     Порядок рассмотрения и согласования годовых планов установлен разделом II вышеуказанной Инструкции. 
     В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 22 Закона Российской Федерации «О недрах» пользователь недр обязан обеспечить ведение геологической, маркшейдерской и иной документации в процессе всех видов пользования недрами. 
     В соответствии с п.16.2 Положения о порядке лицензирования пользования недрами, утвержденного постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 15.07.1992 № 3314-1 владелец лицензии при осуществлении добычи полезных ископаемых обязан измерять объем и вес добываемого минерального сырья методами и способами, оговоренными в лицензии, и фиксировать данные в специальных журналах. 
     В соответствии с ч. 1 ст. 7 Закона Российской Федерации «О недрах» для добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, образования особо охраняемых геологических объектов, а также в соответствии с соглашением о разделе продукции при разведке и добыче минерального сырья участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода – геометризованного блока недр.
     В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона Российской Федерации «О недрах» предварительные границы горного отвода устанавливаются при предоставлении лицензии на пользование недрами. После разработки технического проекта выполнения работ, связанных с пользованием недрами, получения положительного заключения государственной экспертизы и согласования указанного проекта в соответствии со статьей 23.2 настоящего Закона орган государственного горного надзора или в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (относительно участков недр местного значения) оформляет документы, которые удостоверяют уточненные границы горного отвода (горноотводный акт и графические приложения) и включаются в лицензию в качестве ее неотъемлемой составной части. 
     Инструкция по оформлению горных отводов для разработки месторождений полезных ископаемых утверждена Минприроды Российской Федерации от 07.02.1998 № 56, Госгортехнадзором Российской Федерации от 31.12.1997 № 58. 
     Согласно ч. 1, 2 ст. 23.2 Закона Российской Федерации «О недрах» разработка месторождений полезных ископаемых и пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, осуществляются в соответствии с утвержденными техническими проектами. Технические проекты и вносимые в них изменения до утверждения подлежат согласованию с комиссией, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются представители органов государственного горного надзора и органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды, в отношении участков недр местного значения – с органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.
      Положение о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 № 118. 
     Требования к структуре и оформлению проектной документации на разработку месторождений твердых полезных ископаемых, ликвидацию и консервацию горных выработок и первичную переработку минерального сырья утверждены Приказом Минприроды Российской Федерации от 25.06.2010 № 218.
     Принимая во внимание вышеизложенное, указанные обязанности пользователя недр предусмотрены действующим законодательством о недрах. 




Обратившийся:  Пономарев Александр Владимирович

    Добрый день. У нашего предприятия возникла нерешаемая проблема, мы являемся недропользователями в г. Тюмени с 2003 года (добыча песка). Для осуществления нашей деятельности нами была построена ЛЭП 12 км.(2 мегаватта) и дорога 9 км, создано более 70 рабочих мест, выдана лицензия на общий объем более 30 тыс. м3 песка, но потом наше руководство было введено в заблуждение и путем обмана лицензию урезали до 4 млн м3. На сегодняшний день срок лицензии заканчивается, чтобы не останавливать нашу деятельность, два года назад мы начали заниматься расширением карьера и выводить граничащие с нами участки на аукцион. Но за все это время не один аукцион не состоялся, так как конкурирующая с нами компания выигрывала аукционы, за
сотни миллионов и после чего не выкупала их, соответственно аукционы проводили снова и снова та же история. В конце 2014 года мы вышли на конкурс, в котором даже и не сомневались в своей победе, но тут вмешался административный ресурс компании конкурента, участок разыгранный на конкурсе достался им, соответственно заниматься добычей песка там никто и не будет, так как дорога и ВЛ принадлежат нам и мы вынуждены все это разбирать, на наше предложение о выкупе этого имущества, нам дали понять, что никому этот карьер не нужен. Департамент недропользования по Тюмени занимается отпиской и пытается вывернуть всю эту ситуацию на оборот.
     Сегодня мы столкнулись со стеной не понимания, в которую устали биться и если даже вы не поможете нам решить эту проблему, то нам остается только закрывать фирму и распускать коллектив. Спасибо что прочли.


     Ответ: Уважаемый Александр Владимирович!
        Согласно совместному распоряжению Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30.09.2008 № 39-р и Правительства Тюменской области от 30.09.2008 № 1347-рп «Об утверждении перечня общераспространённых полезных ископаемых по Тюменской области» песок (кроме формовочного, стекольного, абразивного, для фарфорово-фаянсовой, огнеупорной и цементной промышленности, содержащего рудные минералы в промышленных концентрациях) относится к общераспространённым полезным ископаемым.
        В соответствии со ст. 4, 16, 18 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых, а также выдача, оформление и регистрация лицензий на пользование недрами, внесение изменений и дополнений  в лицензии на пользование участками недр, переоформление лицензий, принятие решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр общераспространённых полезных ископаемых относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и не входит в компетенцию Роснедр согласно Положению о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293.
       Согласно постановлению Правительства Тюменской области от 13.06.2005 № 73-п «Об утверждении положения о департаменте недропользования и экологии Тюменской области» уполномоченным органом в сфере регулирования отношений недропользования в Тюменской области является департамент недропользования и экологии Тюменской области.
      В случае Вашего несогласия с действиями департамента недропользования и экологии Тюменской области, Вы можете их оспорить в судебном порядке.




Обратившийся:  Аболенцева Виктория Сергеевна

     Добрый день!
     Обращаюсь от имени юридического лица.
      Возникла ситуация, что нашему предприятию необходимо собрать документы для перевода земельного участка из одной категории в другую(из сельхоз. в пром.) одним из документов, которые необходимо приложить является акт согласования корректировки рабочего проекта разработки и рекультивации.
     В Министерстве экономического развития, куда необходимо сдать документы на перевод, говорят, что данный акт должен быть согласован Роснедрами.
     Наш акт о согласовании проекта согласован Ростехнадзором это было в июле 2007 года.
     Подскажите, правильный ли орган согласовал на тот год или теперь нужно пересогласовывать данную корректировку рабочего проекта разработки и рекультивации?


     Ответ:Уважаемая Виктория Сергеевна!
        Согласно ст. 23.2  Закона Российской Федерации «О недрах»  от 21.02.1992 № 2395-1 (далее – Закон «О недрах») в редакции от 26.06.2007 разработка месторождений полезных ископаемых и пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых осуществляются в соответствии с утвержденными техническими проектами. Технические проекты в обязательном порядке подлежали согласованию с органами Ростехнадзора в соответствии с постановлением Госгортехнадзора России от 02.08.2002 № 49 «Об утверждении Положения о порядке согласования с органами Госгортехнадзора России проектной документации на пользование участками недр». Впоследствии данный нормативный акт утратил силу в связи с изданием приказа Минприроды России от 29.06.2009 № 173 «О признании не подлежащим применению Постановления Федерального горного и промышленного надзора России от 2 августа 2002 г. № 49».
       Таким образом, органом, уполномоченным согласовывать проектную документацию, в июле 2007 года являлся Госгортехнадзор России и его территориальные органы. Пересогласовывать корректировку рабочего проекта разработки и рекультивации не требуется. 




Обратившийся: Лебедев Генрих Васильевич

    Уважаемые коллеги, на опубликованном вами сайте "Геологические учебные заведения" вкрались ошибки, а часть заведений отсутствует вообще. Обратите внимание на то, что уже очень давно специалистов геологического профиля готовят два ВУЗа г. Перми:
1.Пермский государственный национальный исследовательский университет.
2.Пермский национальный исследовательский политехнический университет. 


    Ответ: Уважаемый Генрих Васильевич!
      Информация по геологическим учебным заведениям г. Перми обновлена на официальном сайте Роснедр в разделе «Геологические учебные заведения».




Обратившийся: Прокопенко Юлия Вячеславовна

    Добрый день!
    Прошу разъяснить: возможно получить лицензию на добычу россыпного золота на участке расположенного на территории земель традиционного природопользования малочисленных народов Приморского края?


    Ответ: Уважаемая Юлия Вячеславовна!
       В соответствии с ч. 1  ст. 4 Федерального закона от 26.03.1998 № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» добыча драгоценных металлов, добыча драгоценных камней могут осуществляться исключительно организациями, получившими в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, специальные разрешения (лицензии).
       В соответствии с ч. 1 ст. 11 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами.
      Вместе с тем, согласно с ч.2, 3 ст. 13 Федерального закона от 07.05.2001 № 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» лица, не относящиеся к малочисленным народам, но постоянно проживающие на территориях традиционного природопользования, пользуются природными ресурсами для личных нужд, если это не нарушает правовой режим территорий традиционного природопользования. Пользование природными ресурсами, находящимися на территориях традиционного природопользования, гражданами и юридическими лицами для осуществления предпринимательской деятельности допускается, если указанная деятельность не нарушает правовой режим территорий традиционного природопользования. 
     Следует отметить, что в соответствии с п. 10 ст. 4 Закона РФ «О недрах» защита интересов малочисленных народов, прав пользователей недр и интересов граждан, разрешение споров по вопросам пользования недрами отнесена к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере регулирования отношений недропользования.
     Принимая во внимание вышеизложенное, получение лицензии на добычу россыпного золота на участке недр, расположенном на территории земель традиционного природопользования малочисленных народов допускается в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством соответствующего субъекта Российской Федерации в случае, если проведение работ, связанных с освоением участка недр, не нарушает правовой режим территорий традиционного природопользования.




Обратившийся: Васянин Михаил Михайлович

     Наше предприятие – ООО «Партия» – является недропользователем, проводит разведку с попутной добычей золота и имеет лицензии на данный вид деятельности.
     В 2011 году на основании договора купли-продажи мы приобрели хвосты гравитационного извлечения золота ЗИФ рудника «Школьное» Магаданской области. Данные хвосты сформированы предыдущим недропользователем путем
складирования жидких промышленных отходов в хвостохранилище и были поставлены на учет в Государственный реестр объектов размещения отходов (ГРОРО).
     Для того, чтобы заниматься производством драгметалла из отходов месторождения «Школьное», мы получили Свидетельство о постановке на специальный учет в Государственную инспекцию пробирного надзора и зарегистрировали отходы в ГРОРО.
     Прошу подтвердить, что в случае приобретения отходов горнорудного производства в частную собственность, получение лицензии не требуется.


      Ответ: Уважаемый Михаил Михайлович!
      В соответствии с преамбулой Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах»), им регулируются отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Федерации, ее континентального шельфа, а также в связи с использованием отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, торфа, сапропелей и иных специфических минеральных ресурсов, включая подземные воды, рапу лиманов и озер.
     В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 6 Закона РФ «О недрах» недра предоставляются в пользование для разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств.
     Согласно ч. 1 ст. 1.2 Закона РФ «О недрах», недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью.
       В связи с этим в пользование в порядке, установленном Законом РФ «О недрах», могут быть предоставлены только отходы горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, находящиеся в государственной собственности.
      Следовательно, отходы горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, находящиеся в иных формах собственности, не могут быть предоставлены в пользование посредством государственной системы лицензирования недропользования.
      Необходимо отметить, что в соответствии с абз. 10 ст. 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» хвостохранилище является объектом размещения отходов.
       В свою очередь, в соответствии со ст. 4 Федерального Закона «Об отходах производства и потребления» право собственности на отходы определяется в соответствии с гражданским законодательством. В связи с этим отходы ЗИФ рудника «Школьное» Магаданской области являются самостоятельным объектом права и приобретение права собственности на них не зависит от приобретения права собственности на иные объекты гражданских прав (хвостохранилище, земельный участок и др.). 
       Принимая во внимание вышеизложенное, получение лицензии на право пользования отходами ЗИФ рудника «Школьное» Магаданской области, не требуется только в случае нахождения их в частной собственности.




Обратившийся:  Лайпанов Расул

    Добрый день! Прошу Вас дать информацию, по срокам снятия ограничения использование недр по Ставропольскому краю.

Ответ: Уважаемый  Расул!
   Роснедра не располагает сведениями о каких-либо ограничениях пользования недрами в Ставропольском крае.




Обратившийся:  Страдзина Наталья Борисовна

    Добрый день! Прошу сообщить утвержден ли новый документ, согласно приказа (от 7 февраля 2001 г. N 126 «Об утверждении временных положения и классификаций») "Инструкция по применению Временной классификации запасов месторождений, перспективных и прогнозных ресурсов нефти и горючих газов" или можно использовать старую инструкцию "Инструкцию по применению классификации запасов месторождений, перспективных и прогнозных ресурсов нефти и горючих газов, Москва 1984 г.? Спасибо.

    Ответ: Уважаемая Наталья Борисовна!
      «Временная классификация запасов месторождений, перспективных и прогнозных ресурсов нефти и горючих газов» (далее – «Временная классификация») была утверждена приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 07.02.2001 №126. 
      Отличие «Временной классификации» от действующей ранее «Классификации запасов месторождений перспективных и прогнозных ресурсов нефти и горючих газов», утвержденной постановлением Совета Министров СССР от 08.04.1983 № 299, заключалось  только в том, что во «Временной классификации» отсутствовало понятие - «забалансовых запасов нефти и горючих газов».
      В связи с вышеизложенным,  «Инструкция по применению Временной классификации запасов месторождений, перспективных и прогнозных ресурсов нефти и горючих газов» не была разработана, и для практических целей использовалась и используется «Инструкция по применению классификации запасов месторождений, перспективных и прогнозных ресурсов нефти и горючих газов», утвержденная Председателем ГКЗ СССР А.М. Быбочкиным 26.08.1983.




Обратившийся:  Каджанян Галина Станиславовна

    Здравствуйте!
    У предприятия ООО «Краснодарская ГГРЭС», где я работаю главным гидрогеологом, заканчивается срок действия лицензии на право пользования недрами с целевым назначением - добыча минеральных вод.
    Содержащиеся в лицензии горноотводные акты на участки недр (соответствующие установленным зонам санитарной охраны для скважин), выданные в 1999 г. Госгортехнадзором РФ, ограничены сроком действия лицензии.
    В связи с этим, прошу разъяснить, продляется ли действие горноотводных актов автоматически с продлением срока действия лицензии на добычу минеральных вод.
    Если необходимо продление горноотводных актов, то кто это осуществляет и на основании каких нормативно-законодательных актов.    Спасибо!


    Ответ: Уважаемая Галина Станиславовна
       В соответствии с ч. 3 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») лицензия на право пользования недрами является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.
     Согласно п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 12 Закона РФ «О недрах» лицензия на пользование недрами и ее неотъемлемые составные части содержат указание границ территории, земельного участка или акватории, выделенных для ведения работ, связанных с пользованием недрами, а также сроки действия лицензии.
     При этом согласно ч. 1 ст. 7 Закона РФ «О недрах» в соответствии с лицензией на пользование недрами для добычи полезных ископаемых участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода - геометризованного блока недр.
     В соответствии с ч. 3 вышеуказанной статьи закона после разработки технического проекта выполнения работ, связанных с пользованием недрами, получения положительного заключения государственной экспертизы и согласования указанного проекта в соответствии со ст. 23.2 Закона РФ «О недрах» орган государственного горного надзора или в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (относительно участков недр местного значения) оформляет документы, которые удостоверяют уточненные границы горного отвода (горноотводный акт и графические приложения) и включаются в лицензию в качестве ее неотъемлемой составной части.
     Согласно ч. 3 ст. 10 Закона РФ «О недрах» по инициативе пользователя недр в случае необходимости завершения поисков и оценки или разработки месторождения полезных ископаемых либо выполнения ликвидационных мероприятий при условии отсутствия нарушений условий лицензии данным пользователем недр срок пользования участком недр продлевается.
     Также в соответствии с Приложением 1 Инструкции по оформлению горных отводов для использования недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, утвержденной Постановлением МПР РФ, Госгортехнадзора РФ № 18/24 от 25.03.1999 (зарегистрировано в Минюсте РФ 27.04.1999 № 1766), акт, удостоверяющий границы горного отвода, выдается на определенный срок.
      В свою очередь, согласно с п. 10 вышеназванной Инструкции в случае необходимости изменения уточненных границ горного отвода, в пределах предоставленного при лицензировании участка недр, из-за изменения условий лицензии, ее переоформления (по результатам геологического изучения недр, проектных, научно - исследовательских работ и др.), документы, удостоверяющие границы горного отвода, переоформляются в органах Госгортехнадзора России.
      Отмечаем, что в настоящее время на основании п. 1 Постановления Правительства РФ от 30.07.2004 № 401 органом государственного горного надзора является Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор).
      Принимая во внимание вышеизложенное, в случае продления срока действия лицензии на право пользования недрами, включенный в качестве неотъемлемой составной части в данную лицензию горноотводный акт подлежит переоформлению в установленном порядке.




Обратившийся:  Прокопенко Юлия Вячеславовна

    Подскажите, пожалуйста, как и где можно узнать включен ли интересующий меня участок в реестр государственной геологоразведки за счет государства на наличие россыпного золота?


   Ответ: Уважаемая Юлия Вячеславовна!
     В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд должны осуществляться на конкурсной основе.
    Конкурсная документация на работы по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы на территории Российской Федерации за счет средств федерального бюджета размещена на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
    Если Вас заинтересует более детальная информация, Вы можете обратиться в Департамент по недропользованию по Дальневосточному ФО по адресу: 680000, г.Хабаровск, ул. Л.Толстого, 8, geo@dgk.dvpr.ru, www.dalnedra.ru, (4212) 32-47-92, ф.30-57-79. 




Обратившийся: Кутузов Сергей Всеволодович

    Прошу дать разъяснение: при наличии федеральной лицензии на добычу формовочных песков, требуется ли получать дополнительно в субъекте РФ лицензию на попутную добычу общераспространенных полезных ископаемых – строительных песков, которые находятся в подстилающих и перекрывающих слоях месторождения и стоят также на балансе предприятия.


    Ответ: Уважаемый Сергей Всеволодович!
       В соответствии с ч. 3 ст. 11 Закона РФ «О недрах» лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.         
      Согласно п. 2 ч. 1 ст. 12 вышеуказанного закона лицензия на пользование недрами и ее неотъемлемые составные части содержат данные о целевом назначении работ, связанных с пользованием недрами.
      На основании ч. 1, ч. 2 ст. 22 Закона РФ «О недрах» пользователь недр имеет право использовать предоставленный ему участок недр для любой формы предпринимательской или иной деятельности, соответствующей цели, обозначенной в лицензии, и самостоятельно выбирать формы этой деятельности, не противоречащие действующему законодательству.
      Кроме того, согласно ч. 4 вышеназванной статьи закона пользователь недр вправе также использовать отходы своего горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, если иное не оговорено в лицензии.
      Вместе тем отмечаем, что согласно ст. 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» - отходы производства и потребления – вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии с настоящим Федеральным законом.
       В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 2.3 Закона РФ «О недрах» участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые, относятся к участкам недр местного значения.
      При этом согласно ч. 1 ст. 18 вышеназванного закона участки недр местного значения предоставляются в пользование для геологического изучения общераспространенных полезных ископаемых, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для осуществления по совмещенной лицензии их геологического изучения, разведки и добычи, для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
      При этом отмечаем, что в соответствии с ч. 1 ст. 19.1 Закона РФ «О недрах» пользователи недр, осуществляющие разведку и добычу полезных ископаемых или по совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку и добычу полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с настоящим Законом горных отводов и (или) геологических отводов имеют право на основании утвержденного технического проекта для собственных производственных и технологических нужд осуществлять добычу общераспространенных полезных ископаемых в порядке, установленном соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
     Учитывая вышеизложенное, самостоятельная добыча совместно залегающих общераспространенных полезных ископаемых, учтенных на государственном балансе запасов полезных ископаемых и не являющихся отходами горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, должна осуществляться в рамках отдельной лицензии на право пользования недрами, выданной в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, за исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых в случаях, предусмотренных ст. 19.1 Закона РФ «О недрах».



Обратившийся:   Щитова Татьяна Петровна

    Добрый день. Имеется участок в аренде, арендатор – частный предприниматель, категория - земли сельхоз. назначения. Какие документы необходимо представить для получения лицензии на добычу общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод.


    Ответ: Уважаемая Татьяна Петровна!
       В соответствии с ч. 1 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») к участкам недр местного значения относятся:
      -участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые;
      -участки недр, используемые для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых;
      -участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки.
      Согласно абз. 4 п. 3 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» для добычи подземных вод, используемых для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения, объем добычи которых составляет более 500 кубических метров в сутки, предоставляется на основании решения комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации.
      Порядок рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, утвержден Приказом МПР России от 29.11.2004 № 710 (зарегистрировано в Минюсте России 17.12.2004 № 6197).
     Перечень документов для получения права пользования участком недр в целях добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, объем добычи которых составляет более 500 кубических метров в сутки, определен пунктом 3 указанного Порядка.
     В свою очередь, на основании абз. 7 п. 6 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» предоставление права пользования участком недр местного значения для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи осуществляется на основании принятого в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации решения органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
     Согласно абз. 2 п. 6 ст. 10.1 вышеназванного закона основанием возникновения права пользования участком недр местного значения, включенным в перечень участков недр местного значения, утвержденный органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых является принятое в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении по результатам аукциона права пользования таким участком недр.
     При этом необходимо отметить, что согласно ч. 1 ст. 18 Закона РФ «О недрах» порядок предоставления права пользования участками недр местного значения для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для осуществления по совмещенной лицензии их геологического изучения, разведки и добычи, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи, устанавливается законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
     Таким образом, перечень документов, необходимых для получения права пользования участками недрами местного значения, с целью добычи общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, устанавливается соответствующим нормативным правовым актом определенного субъекта Российской Федерации. 




Обратившийся:  Павлов Михаил Григорьевич

     Прошу дать разъяснение по указанным вопросам.
     ООО «Грань» имеет лицензию на пользование недрами с целью разведки и добычи песчано-гравийных смесей для производства строительных материалов на участке недр Панфилово, расположенном на территории муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. Планируем приступить к вскрышным и добычным работам во II квартале 2015 года. Деятельность по пользование недрами будет осуществлять в строгом соответствии с действующим законодательством, в связи с чем, просим дать разъяснение по вопросам, на которые мы не смогли найти четких и однозначных ответов:
     1) Имеет ли право ООО «Грань» привлекать третьих лиц в качестве подрядных организаций для выполнения вскрышных, добычных работ, работ по переработке ПГС и рекультивации участка недр?
     2) Какие требования предъявляются к подрядным организациям для проведения указанных видов работ, и какие разрешительные документы должны иметь подрядные организации для выполнения указанных видов работ?
     3) Договором, какой формы, в соответствии с требованиями нормативно правовых документов или правоприменительной практике, закрепляются взаимоотношения недропользователя и привлеченной подрядной организации для выполнения указанных видов работ?
     4) Необходимо или нет предоставлять сведения о привлеченной подрядной организации, по какой форме и в какие органы государственного надзора и муниципального контроля?


    Ответ: Уважаемый Михаил Григорьевич!
       В соответствии с совместным Распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации и администрации Смоленской области от 18.05.2006 № 25-р/22/05р «Об утверждении перечня общераспространенных полезных ископаемых по Смоленской области» песчано-гравийные породы относятся к общераспространенным полезным ископаемым.
      В соответствии со ст. 4, 16, 18 Закона Российской Федерации «О недрах» разработка месторождений общераспространенных полезных ископаемых, относится к ведению субъектов Российской Федерации.
      Поскольку изложенные в Вашем письме вопросы не относятся к компетенции Роснедра, то ООО «Грань» надлежит обратиться за разъяснениями в Администрацию субъекта Российской Федерации.
Обратившийся:  Масленников Алексей Викторович

    Здравствуйте! Я являюсь Индивидуальным предпринимателем. В настоящее время планирую получение лицензии на разведку и добычу пресных подземных вод (в г. Рязани). Планируемый водоотбор составляет 50 м3/сут. для хозяйственно-питьевых нужд (собственных). Могу ли я за счет собственных средств провести оценку запасов подземных вод и главное отправить отчет по оценке запасов на государственную экспертизу? Вопрос возник после внесения изменений в Закон "О недрах" в 2015 г. Желание провести оценку запасов на участке недр связано со сложной гидрогеологической обстановкой вблизи участка недр (много крупных предприятий). Кроме того интересует качество подземных вод и прогноз его сохранения. Заранее благодарю за ответ. 



     Ответ: Уважаемый Алексей Викторович!
       Вы вправе провести оценку запасов подземных вод, однако проведение государственной экспертизы запасов подземных вод до 100 м3/сут не предусмотрено ст. 29 Закона Российской Федерации «О недрах» от 21.02.1992 № 2395-1 . 
       Также отмечаем, что, в соответствии с п. 3 ст. 2.3 Закона РФ «О недрах», участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (далее - питьевое водоснабжение) или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки, относятся к участкам недр местного значения, а в соответствии с п. 14.1 ст. 4 Закона РФ «О недрах»,  проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.





Обратившийся:  Гончиков Валерий Чирипович

    Наше Предприятие трубопроводного транспорта занимается строительством и эксплуатацией магистральных трубопроводов с подводными переходами через реки, выполненных методом наклонно направленного бурения.
   Необходимо ли предприятию, в этом случае:
- получать лицензии на строительство таких подводных переходов под руслом реки методом наклонно направленного бурения;
- аннулировать уже имеющиеся лицензии (2010-2012 г.г.) на строительство и эксплуатацию этих подводных переходов как подземных сооружений не связанных с добычей полезных ископаемых в период эксплуатации?

    Ответ: Уважаемый Валерий Чирипович!
      Устройство подземных переходов газо- и нефтепродуктов через водные преграды не требует получения лицензии на право пользования недрами.
      Порядок досрочного прекращения права пользования недрами определен ст. 21 Закона Российской Федерации «О недрах» № 2395-1 от 21.02.1992. 




Обратившийся: Кондратьева Татьяна

    Здравствуйте!
    Прошу разъяснить (либо укажите к кому адресовать данный вопрос) следующие нормы ФЗ "О недрах" (редакция от 29.12.2014г.) :
    1) ст. 19 - В соответствии с данной статьей, собственник земельного участка может бурить скважину для собственных нужд (например для коттеджа) на любую глубину, соблюдая, при этом, водоотбор не более 100мЗ/сутки и использование, указанного в статье, водоносного горизонта. Каким образом владелец участка узнает о законности использования им водоносного горизонта и кто будет контролировать таких владельцев земельных участков? (Примечание: В Омской области много коттеджных и дачных поселков, где землевладельцы для своих нужд бурят скважины глубиной 20м-150м (у кого сколько хватит денег), т.е. глубже чем на первый водоносный горизонт. И, естественно, не спрашивают ни у кого о возможном использовании данного горизонта для целей централизованного водоснабжения находящегося рядом села. Т.о. никто не контролирует землевладельца ни по вод отбору , ни поглубине используемого водоносного горизонта);
    2) ст. 23.2 - Может ли разработка месторождений для добычи подземных вод (объем добычи не более 100мЗ в сутки) проводиться без геологического изучения и без технических проектов. (Примечание : речь идет о водозаборных скважинах для водоснабжения сел, деревень и малых городов - глубина скважин от 50м до 1100м)?
    3) ст. 6. Каким видом пользования недр будет являться и на что будет выдана
лицензия на недропользование, если заказчику нужно построить скважину (глубина известна по существующим скважинам - 1100м, водоотбор - 400мЗ/сут.)
для водоснабжения поселка? Нужно ли проводить предварительно геологическое изучение участка и оценку запасов?


     Ответ: Уважаемая Татьяна!
       1.Согласно ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии.
      Исключением является согласно ч. 1 ст. 19 Закона РФ «О недрах» использование собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков в границах данных земельных участков без применения взрывных работ для собственных нужд подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения.
     При этом в соответствии с ч. 2 ст. 19 Закона РФ «О недрах» под использованием для собственных нужд подземных вод понимается их использование собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков для личных, бытовых и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд.
     Согласно ч. 1 ст. 37 Закона РФ «О недрах» предупреждение, выявление и пресечение нарушений пользователями недр требований международных договоров Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о недрах и утвержденных в установленном законодательством Российской Федерации порядке стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, рационального использования и охраны недр являются задачами государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр.
     В соответствии с ч. 2 ст. 37 Закона РФ «О недрах» государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти (федеральный государственный надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (региональный государственный надзор) согласно их компетенции в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
     Положение о государственном надзоре за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр утверждено Постановлением Правительства РФ от 12.05.2005 № 293.
     Отмечаем, что согласно п. 7 Положения о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 17.06.2004 №  293, Федеральное агентство по недропользованию не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности и функции по контролю и надзору, кроме случаев, установленных указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации.
     2.Согласно п. 3 ч. 1 ст. 2.3 Закона РФ «О недрах» участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки являются участками недр местного значения.
     В соответствии с абз. 7 п. 6 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием предоставления в пользование указанных участков недр является принятое в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении права пользования участком недр местного значения для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи.
    Согласно ч. 1 ст. 23.2 Закона РФ «О недрах» разработка месторождений полезных ископаемых (за исключением добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки) и пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, осуществляются в соответствии с утвержденными техническими проектами.
     3.Виды пользования недрами определяются в соответствии со ст. 6 и ст. 10.1 Закона РФ «О недрах».
     В соответствии с абз. 4 п. 3 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возникновения права пользования недрами является решение комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации для рассмотрения заявок о предоставлении права пользования участками недр для добычи подземных вод, используемых для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения, на участках недр, не отнесенных к участкам недр местного значения, или для осуществления геологического изучения участков недр, не отнесенных к участкам недр местного значения, в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи.
    Согласно п. 4 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием предоставления права пользования участками недр для добычи подземных вод, не связанных с указанными целями, является решение конкурсной или аукционной комиссии о предоставлении права пользования участком недр для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, за исключением участков недр федерального значения.
     В соответствии с абз. 7 п. 6 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием предоставления в пользование участков недр является принятое в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении права пользования участком недр местного значения для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи.
    Также обращаем Ваше внимание, что для получения юридически значимого разъяснения Роснедр хозяйствующие субъекты направляют заверенные руководителем обращения.




Обратившийся: Кодин Геннадий Геннадьевич

    Добрый день!
    Планирую создать предприятие малого бизнеса по выращиванию товарной
рыбы (атлантический и черноморский лосось) в установках замкнутого водоснабжения, с целью оптовой и розничной продажи (живая, охлажденная и замороженная рыба). Для реализации такого проекта необходимо большое количество пресной воды, которую планируется добывать из скважины. В настоящее время готовлю бизнес-план, в связи с чем прошу дать разъяснения по
следующим вопросам:
- необходимо ли получение каких либо лицензий, сертификатов, разрешений в
Вашей организации на производство работ по бурению скважины под воду, если
да, то какие (прошу так же указать их стоимость);
- какой порядок необходимо соблюсти при выполнении такого рода работ;
- какие фирмы могут быть допущены к выполнении такого рода работ;
- необходима ли регистрация такой скважины и какова стоимость такой
регистрации?
     Предприятие планируется расположить в пгт. Ахтырском Абинского района
Краснодарского края.


     Ответ: Уважаемый Геннадий Геннадьевич!
       Необходимость получения права пользования недрами для добычи подземных вод и орган, предоставляющий данную госуслугу, а также порядок проведения работ и иные, в том числе регистрационные, действия, определяются заявленной потребностью (объемом добычи), назначением и эксплуатируемым водоносным горизонтом:
     1.участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки относятся к участкам недр местного значения (ст. 2.3 Закона РФ «О недрах» № 2395-1 от 21.02.1992);
     2.собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков имеют право осуществлять в границах данных земельных участков …. использование для собственных нужд ….. подземных вод, объем извлечения которых должен составлять не более 100 кубических метров в сутки, из водоносных горизонтов, не являющихся источниками централизованного водоснабжения и расположенных над водоносными горизонтами, являющимися источниками централизованного водоснабжения…(ст. 19 Закона РФ «О недах»).
      Вопросы допуска к буровым работам к компетенции Роснедр не относятся.




Обратившийся: Шмырёв Михаил Дмитриевич

     В пользовании нашей организации "Совет садоводческих товариществ массива МАКСИМОВА ДАЧА", председателем правления которой я являюсь, находится артскважина 38/5619. Ранее выданное разрешение на Специальное водопользование, выданное нашей организации 23.12.2009 года Государственным управлением охраны окружающей природной среды г. Севастополя №74/09/Сев, закончилось 30.12.2014 года. Разъясните, пожалуйста, где и каким образом оформить лицензию на артскважину по законодательству РФ, если Заксобранием г. Севастополя Закон "О недрах" ещё не принят и в г. Севастополе отсутствует территориальный орган Федерального агентства по недропользованию?

 
     Ответ: Уважаемый Михаил Дмитриевич!
       Для получения госуслуги (предоставления права пользования недрами с целью добычи подземных вод) Вам необходимо обратиться в Правительство Севастополя, которому, на основании соглашения с Роснедрами, утвержденного Правительством Российской Федерации от 18.06.2014 №1083-р, переданы указанные полномочия.




Обратившийся: Киряев Сергей Николаевич

    Добрый день, помогите разобраться в следующем вопросе: на моей арендованной территории находится артскважина №5321, каким образом и как можно переоформить паспорт по Российскому законодательству. Скважина оформлена по Украинскому законодательству. Заранее благодарю за ответ!


   Ответ: Уважаемый Сергей Николаевич!
     Для получения права пользования недрами (лицензии) Вам необходимо обратиться в Министерство экологии и природных ресурсов Республики Крым. Почтовый адрес: 295022, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Кечкеметская, 198. Тел.: +38 (0652) 27-24-29, 69-03-20, 61-57-79, 56-24-85, 69-03-22, тел./факс: +38 (0652) 25-44-63. e-mail: krimpriroda@home.cris.net. Телефон "горячей линии" министерства: +38 (0652) 51-39-94.




Обратившийся: Колин Сергей Николаевич

    Прошу Вас предоставить имеющуюся у Вас информацию о получении ОАО «Уралсвязьинформ» лицензии на водопользование и недропользование р. Куказар (приток р. Уфа), р. Уфа, р. Ураим, расположенных Челябинская область, Нязепетровский муниципальный район, в соответствии с Водным кодексом РФ 18 октября 1995 года и Федерального законодательства о недрах, при строительстве линии связи ВОЛП Касли - В. Уфалей - Нязепетровск – Куса постройки 2004 - 2005гг.


    Ответ: Уважаемый Сергей Николаевич!
      Роснедра не располагает информацией о лицензиях, договорах аренды и иных правах ОАО «Уралсвязьинформ» на недропользование поверхностными водными объектами (в том числе р. Куказар, р. Уфа и р. Ураим), поскольку данное понятие отсутствует в действующем законодательстве (Закон Российской Федерации «О недрах» № 2395-1 от 21.02.1992).
    Также сообщаем, что для строительства линейных объектов связи не требуется получения права пользования недрами (лицензии), заключения договора водопользования либо аренды водного объекта (Водный кодекс РФ №74-ФЗ от 03.06.2006). 




Обратившийся: Хольный Федор Анатольевич

    Дело в том что я потерял грамоту за многолетнюю добросовестную работу в системе строительства предприятий нефтяной и газовой промышленности, достигнутые за трудовые успехи в связи с празднованием для работников. Работал в управлении " Тюменнефтегазстройсвязь " и  переименовали в "
Тюменское производственно-эксплуатационное управлении связи №1 (ТПЭУС №1). Работал с 17.01.1983г по 01.03.1996г. Прошу скинуть копию данного документа.


   Ответ: Уважаемый Федор Анатольевич!
     Федеральное агентство по недропользованию не является правопреемником Министерства нефтяной и газовой промышленности СССР и не имеет возможности направить Вам копию утерянной почетной грамоты за многолетнюю добросовестную работу в системе строительства предприятий нефтяной и газовой промышленности. 
     По данному вопросу рекомендуем обратиться по адресу: 625001, г. Тюмень, ул. Комбинатская, д. 50 стр. 1 ООО «Тюменьнефтегазстрой» (телефон: (3452) 43-01-38 и (3452) 43-01-50).




Обратившийся: Лютиков Анатолий Георгиевич

     В связи с внедрением в практику заявительного принципа получения лицензий на недропользование возникла проблема с получением информации о занятых участках. Действительно, информация о территориях, предоставляемых на условиях аукциона и конкурсов, на сайте Министерства публикуют, а на условиях выделения участков "по заявительному принципу" - пока еще нет.
    Считаю необходимым начинать публиковать эти сведения, пока еще информации не очень много.


    Ответ: Уважаемый Анатолий Георгиевич!
      Перечни участков, предлагаемых для предоставления в пользование по заявительному принципу на основании раздела 3 приказа Минприроды России от 15.03.2005 № 61 «Об утверждении Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения)» (далее – приказ Минприроды № 61) публикуются на сайте Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации (www.mnr.gov.ru) в подразделе «Официальные документы Минприроды России» раздела  «Документы». 
     Участки недр, не включенные в перечни объектов, предлагаемых для предоставления в пользование в целях геологического изучения за счет собственных (в том числе привлеченных) средств заявителей, предоставляются по упрощенной процедуре в соответствии с разделом 6 приказа Минприроды № 61. При этом, согласно подп. 14 п. 6.1 данного приказа, для получения права пользования таким участком недр необходимо предоставить письменное заключение в отношении участка недр, содержащее, в том числе, данные об отсутствии в его границах участков недр, предоставленных в пользование или предполагаемых для предоставления в пользование в установленном порядке, и включенных на дату подачи заявки в программы или перечни объектов, предлагаемых для предоставления в пользование в целях геологического изучения и (или) разведки и добычи полезных ископаемых. Пунктом 6.2 приказа Минприроды № 61 предусмотрено, что заявитель должен представить в территориальный орган Роснедра документы и сведения, за исключением документов и сведений, перечисленных в подпунктах 8 - 14 пункта 6.1 данного приказа. 
      При этом согласно абз. 3 п. 6.5 приказа Минприроды № 61 территориальный орган Федерального агентства по недропользованию осуществляет направление запросов в государственные органы и подведомственные государственным органам организации, в распоряжении которых находятся документы и сведения, перечисленные в подпунктах 8 - 14 пункта 6.1 данного приказа.
     Таким образом, обязанность по предоставлению сведений об отсутствии в границах участка недр, в отношении которого подана заявка, участков недр, предоставленных в пользование или предполагаемых для предоставления в пользование в установленном порядке, и включенных на дату подачи заявки в программы или перечни объектов, предлагаемых для предоставления в пользование в целях геологического изучения и (или) разведки и добычи полезных ископаемых, возложена на территориальные органы Роснедра. 
     Вместе с тем отмечаем, что сведения об участках, предоставленных в пользование, содержатся на сайте ФГУНПП «Российский Федеральный Геологический Фонд» (www.rfgf.ru) в подразделе «Сводный государственный реестр участков недр и лицензий» раздела «Электронные каталоги». 
     Таким образом, необходимости в отдельном опубликовании сведений об участках недр, предоставленных в пользование по основаниям, предусмотренным разделом 3 приказа Минприроды № 61, не имеется.   




Обратившийся: Колесова Юлия Леонидовна

    Прошу сообщить требуется ли получение лицензии на пользование участка
песчано-гравийной смеси для последующей реализации, попутно извлеченной
при наличии лицензии на добычу золота.

    Ответ: Уважаемая Юлия Леонидовна!
      Согласно ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии.
      В соответствии с Перечнем общераспространенных полезных ископаемых по Приморскому краю, утвержденным Распоряжением Минприроды РФ № 42-р, Администрации Приморского края № 592-ра от 22.10.2008, песчано-гравийные породы являются общераспространенными полезными ископаемыми.
      Согласно ч. 1 ст. 19.1 Закона РФ «О недрах» пользователи недр, осуществляющие разведку и добычу полезных ископаемых или по совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку и добычу полезных ископаемых, в границах предоставленных им горных отводов и (или) геологических отводов имеют право на основании утвержденного технического проекта для собственных производственных и технологических нужд осуществлять добычу общераспространенных полезных ископаемых в порядке, установленном соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
     Отмечаем, что добыча общераспространенных полезных ископаемых на основании ст. 19.1 Закона РФ «О недрах» допускается исключительно для собственных производственных и технологических нужд.





Обратившийся: Климович Антон Геннадьевич

    Добрый день! Сейчас очень часто в Правительстве РФ говорят о необходимости развития малого бизнеса. Одним из таких направлений деятельности является добыча песка. Что конкретно делается в РФ для расширения добычи песка? Как формируется представление о потребности песка в России? Также прошу указать динамику песка в России в тысячах тонн с 2008 год по 2014 год. Она сокращается или повышается?


    Ответ: Уважаемый Антон Геннадьевич!
      Согласно совместному распоряжению Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30.09.2008 № 39-р и Правительства Тюменской  области от 30.09.2008 № 1347-рп «Об утверждении перечня общераспространённых полезных ископаемых по Тюменской области» песок (кроме формовочного, стекольного, абразивного, для фарфорово-фаянсовой, огнеупорной и цементной промышленности, содержащего рудные минералы в промышленных концентрациях)  относится к общераспространённым полезным ископаемым.
       В соответствии со ст. 4, 16, 18 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых, а также выдача, оформление и регистрация лицензий на пользование недрами, внесение изменений и дополнений  в лицензии на пользование участками недр, переоформление лицензий, принятие решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр общераспространённых полезных ископаемых относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и не входит в компетенцию Роснедр согласно Положению о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293.





Обратившийся: Коротких Алексей Владимирович

    Добрый день.
    Из р. Самара около г. Бузулук Оренбургской области в районе 2000-ного года
добывался речной песок, но после эта деятельность была приостановлена.
     Подскажите, возможно ли получение разрешения (лицензии) на добычу песка из реки в настоящее время. Если да, то куда необходимо обратиться и какие документы подготовить? Убедительная просьба отправить ответ на указанный электронный адрес. Заранее благодарю.
 
     Ответ: Уважаемый Алексей Владимирович!
        Согласно ч. 1 ст. 52 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ использование водных объектов для разведки и добычи полезных ископаемых осуществляется в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством о недрах.
         В соответствии с п. 6 ч. 2 ст. 11 Водного кодекса Российской Федерации водные объекты, находящиеся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, предоставляются в пользование, в том числе для разведки и добычи полезных ископаемых.
       При этом согласно ч. 1 ст. 8 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» пользование отдельными участками недр может быть ограничено или запрещено в целях обеспечения национальной безопасности и охраны окружающей среды.  
       В соответствии с п. 8 ч. 15 ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации в границах водоохранных зон запрещается разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых (за исключением случаев, если разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых осуществляются пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу иных видов полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах горных отводов и (или) геологических отводов на основании утвержденного технического проекта в соответствии со статьей 19.1 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах»). 
      Согласно ч. 1 ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира. Из указанного определения следует, что русло реки не входит в состав водоохранной зоны.
      Таким образом, действующее законодательство Российской Федерации не содержит запрета на предоставление права пользования недрами для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых в руслах рек.
       При этом согласно п.п. 7, 8 ч. 2 ст. 22 Закона Российской Федерации «О недрах» пользователь недр обязан обеспечить соблюдение утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил), регламентирующих условия охраны недр, атмосферного воздуха, земель, лесов, водных объектов, а также зданий и сооружений от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами, а также приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования.
      Дополнительно сообщаем, что в соответствии со ст. 4, 16, 18 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых, а также выдача, оформление и регистрация лицензий на пользование недрами, внесение изменений и дополнений  в лицензии на пользование участками недр, переоформление лицензий, принятие решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр общераспространённых полезных ископаемых относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и не входит в компетенцию Роснедр.
     Согласно указу Губернатора Оренбургской области от 14.03.2011 № 120 -ук «Об утверждении положения о Министерстве природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области» уполномоченным органом в сфере регулирования отношений недропользования в Оренбургской области является Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области.
     Исходя из изложенного следует, что вопросы недропользования в отношении участков недр местного значения, относятся к компетенции Министерства природных ресурсов экологии и имущественных отношений Оренбургской области.




Обратившийся: Дружинина Юлия Александровна

    Прошу дать разъяснения по следующему вопросу. 
     В действующем законодательстве не регламентирован вопрос, каким образом органы местного самоуправления должны получать информацию о существующих месторождениях и границах горного отвода. 
     Полагаем, что недропользователь имеет преимущественное право на предоставление земельного участка, необходимого для ведения работ, связанных с пользованием недрами, что следует из смысла и содержания п. 2.2. ст. 30 Земельного кодекса Российской Федерации  от 25.10.2001 N 136-ФЗ, в соответствии с которым предоставление пользователю недр земельных участков, необходимых для ведения работ, связанных с пользованием недрами, из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду осуществляется без проведения торгов (конкурсов, аукционов).
     Застройка площадей залегания полезных ископаемых допускается на основании разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа.
     По общему правилу разрешенное использование земельных участков определяется градостроительным регламентом, содержащимся в правилах землепользования и застройки (п. 9 ст. 1, п. п. 2 и 6 ст. 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации, далее - Градостроительный кодекс).
     Учитывая, что действие градостроительного регламента не распространяется на земельные участки, предоставленные для добычи полезных ископаемых (пп. 4 п. 4 ст. 36 Градостроительного кодекса), считаем, что, при распределении земельных участков, необходимо учитывать нормы Закона РФ «О недрах».
      При выдаче разрешения на строительство органы местного самоуправления руководствуются исключительно ст. 51 Градостроительного кодекса РФ, которая содержит закрытый перечень необходимых для получения разрешения документов, игнорируя ст. 25 закона РФ «О недрах». 
     Кто и в каких случаях обязан получать разрешение на застройку площадей залегания полезных ископаемых? Что делать недропользователю, если местная администрация распределила таким образом земельные  участки над недрами в границах утвержденного горного отвода в соответствии с  лицензией.


     Ответ: Уважаемая Юлия Александровна!
       Согласно  п. 5. Указа Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» и Положению о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293 Роснедра является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим исключительно правоприменительные функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере недропользования и не наделенным полномочиями по осуществлению нормативно-правового регулирования в установленной сфере деятельности, в том числе правом давать разъяснения по вопросам, требующим истолкования положений действующего законодательства.
      Вместе с тем сообщаем, что в соответствии с Преамбулой Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон «О недрах») данным законом регулируются отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Федерации, ее континентального шельфа. 
      При этом, как установлено ч. 5 ст. 1 Закона «О недрах» отношения, связанные с использованием и охраной земель, водных объектов, растительного и животного мира, атмосферного воздуха, возникающие при пользовании недрами, регулируются соответствующим законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
      Согласно ч. 1 ст. 3 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (далее - Земельный кодекс) отношения по использованию и охране земель в Российской Федерации регулируются земельным законодательством.
      Таким образом, действующее природоресурсное законодательство предусматривает дифференцированное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с использованием недр и земель, которые регулируются законодательством о недрах и земельным законодательством соответственно.
      При этом действующее законодательство не предусматривает преимущественного права пользователя недр на получение в пользование земельного участка, расположенного над представленным ему горным отводом. 
      В частности, согласно ч. 1 ст. 25.1 Закона «О недрах» земельные участки, необходимые для ведения работ, связанных с пользованием недрами, предоставляются пользователям недр в соответствии с гражданским законодательством и земельным законодательством. 
      В свою очередь, п. 2.2 ст. 30 Земельного кодекса закреплен порядок предоставления пользователю недр земельных участков, необходимых для ведения работ, связанных с пользованием недрами, из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности. Предоставление таких земельных участков в аренду осуществляется без проведения торгов (конкурсов, аукционов). При этом согласно ч. 6 ст. 11 Закона «О недрах» предоставление земельного участка для проведения работ, связанных с геологическим изучением и иным использованием недр, осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, после утверждения проекта проведения указанных работ.
      Вместе с тем, необходимо отметить, что действующее земельное законодательство не предусматривает запрета на предоставление земельных участков в пользование для иных целей (в том числе строительства), расположенных над участками недр, распределенными в пользование, в случаях, когда права на такие земельные участки не оформлены в соответствии с действующим законодательством за соответствующим недропользователем.
      Дополнительно следует отметить, что в соответствии с ч. 1 ст. 25 Закона «О недрах» проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.
      Порядок получения соответствующих заключений и разрешений определяется Административным регламентом предоставления Федеральным агентством по недропользованию государственной услуги по выдаче заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки и разрешения на осуществление застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений, утвержденным приказом Минприроды России от 13.02.2013 № 53.
      В свою очередь, согласно ч. 1 ст. 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка или проекту планировки территории и проекту межевания территории (в случае строительства, реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.
     Учитывая вышеизложенное, нормы Закона «О недрах» в данном случае имеют специальный характер по отношению к нормам Градостроительного кодекса Российской Федерации и должны учитываться уполномоченными органами муниципальных образований при выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов в границах горных отводов.
     Следует отметить, что согласно ч. 1 ст. 222 Гражданского Кодекса Российской Федерации самовольной постройкой является жилой дом, другое строение, сооружение или иное недвижимое имущество, созданное на земельном участке, не отведенном для этих целей в порядке, установленном законом и иными правовыми актами, либо созданное без получения на это необходимых разрешений или с существенным нарушением градостроительных и строительных норм и правил.
     В соответствии с ч. 3 ст. 25 Закона «О недрах» самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается без возмещения произведенных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.




Обратившийся: Васильев Михаил Сергеевич

    Добрый день.
    Согласно ст.20 п.6 Федерального закона О ДРАГОЦЕННЫХ МЕТАЛЛАХ И ДРАГОЦЕННЫХ КАМНЯХ от 26.03.1998 N 41-ФЗ: 
- П 6. Драгоценные металлы и драгоценные камни, полученные в результате деятельности по геологическому изучению недр, учитываются и приходуются организациями, проводящими эти виды работ, в порядке, установленном федеральным органом управления государственным фондом недр.
    Согласно этому закону должен быть разработан порядок учета и приходования драгоценных металлов предприятиями проводящими ГРР.
    Данное положение не удается найти в нормативных документах.
    На данный момент организация планирует проводить геологические работы (траншеи), и этот порядок необходим.
    Существует ли оно либо еще на разработано?
    Надеюсь на скорейший Ответ!!!
    Спасибо.


    Ответ: Уважаемый Михаил Сергеевич!
       Согласно п. 6 ст. 20 Федерального закона от 26.03.1998 № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» драгоценные металлы и драгоценные камни, полученные в результате деятельности по геологическому изучению недр, учитываются и приходуются организациями, проводящими эти виды работ, в порядке, установленном федеральным органом управления государственным фондом недр.
     Согласно ч. 3 ст. 36.1 Закона Российской Федерации «О недрах» работы по геологическому изучению недр, поискам, разведке месторождений полезных ископаемых, осуществляемые за счет средств федерального бюджета и иных средств, проводятся в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, экспертиза которых проводится в федеральном органе управления государственным фондом недр или его территориальном органе за счет средств пользователей недр.
     В соответствии с п. 20 Правил охраны недр, утвержденных постановлением Госгортехнадзора Российской Федерации от 06.06.2003 № 71 (Зарегистрировано в Минюсте Российской Федерации 18.06.2003 № 4718), (далее – Правила охраны недр) проектная документация включает обоснования и технические решения, в том числе по маркшейдерскому и геологическому обеспечению использования участка недр.
     Согласно п. 33 Правил охраны недр, геологическое и маркшейдерское обеспечение использования участка недр включает ведение установленной геологической и маркшейдерской документации, ее сохранение, а также сохранение наблюдательных режимных скважин на подземные воды, маркшейдерских знаков, знаков санитарных (горно-санитарных) зон и округов, дубликатов проб полезных ископаемых и керна, которые необходимы при дальнейшем использовании участка недр, а также для его охраны.
     Учитывая вышеизложенное, в целях рационального использования и охраны недр пользователь недр обязан обеспечить сохранность драгоценных металлов и драгоценных камней, полученных в результате проведения работ по геологическому изучению недр.




Обратившийся: Васильев Алексей Юрьевич

    Прошу Вас предоставить карты гравиметрической съемки Ромашкинского нефтяного месторождения в Лениногорском районе республики Татарстан масштаба 1:1000000 или крупнее с целью написания курсовой работы по геофизике на тему "Гравиразведка для поиска и разведки структур, перспективных на нефть и газ".


    Ответ: Уважаемый Алексей Юрьевич!
       Для получения в пользование запрашиваемой геологической информации, Вам необходимо направить в Роснедра заявку, оформленную в соответствии с приказом Минприроды России от 5 мая 2012г. № 122 «Об утверждении Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по предоставлению государственной услуги по предоставлению в пользование геологической информации о недрах, полученной в результате государственного геологического изучения недр», в которой указывается перечень запрашиваемой геологической информации в соответствии с каталогами федерального фонда геологической информации. В случае секретности запрашиваемой информации необходимо приложить копию лицензии на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну.


Обратившийся: Еськова Вероника Викторовна

    Здравствуйте.  г. Севастополь имеет водяную скважину. Имеется разрешение, выданное Украиной. В настоящее время необходимо получить лицензию Российского образца. В соответствии с ФЗ "О недрах" данный вопрос относится к компетенции территориального департамента по недропользованию. Однако, на официальном сайте Роснедр нет информации о департаменте по недропользованию по Респ. Крым и г. Севастополю. В органах местной исполнительной власти также ничем помочь не могут (переходный период, никто еще ничего не знает). Подскажите, что делать в данной ситуации, где оформлять лицензию на пользование водами? Заранее спасибо.


    Ответ: Уважаемая Вероника Викторовна!
       Согласно ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1        «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии.
      В соответствии с абз. 4 п. 3 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возникновения права пользования участками недр для добычи подземных вод, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, является решение комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации для рассмотрения заявок о предоставлении права пользования участками недр.
     Порядок рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, утвержден Приказом МПР России от 29.11.2004 № 710 (Зарегистрировано в Минюсте России 17.12.2004 № 6197) (далее – Порядок).
     В соответствии с п. 5 Порядка заявки подаются в Федеральное агентство по недропользованию или его территориальные органы для их регистрации и учета.
     Вместе с тем,  Распоряжением Правительства РФ от 26.05.2014 № 886-р утверждено Соглашение между Федеральным агентством по недропользованию и Советом министров Республики Крым о передаче Совету министров Республики Крым осуществления части полномочий Российской Федерации в сфере недропользования.
     Согласно п. 1.11 и п. 1.13 Соглашения Федеральное агентство по недропользованию передает Совету Министров Республики Крым осуществление полномочий в сфере недропользования в отношении участков недр, расположенных на территории Республики Крым, за исключением участков недр федерального значения и участков недр, содержащих месторождения и проявления углеводородного сырья и железных руд, в том числе осуществление принятия решений о предоставлении права пользования участками недр в установленном законодательством Российской Федерации порядке и осуществление выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами.
     Принимая во внимание вышеизложенное, принятие решений о предоставлении права пользования участками недр для добычи подземных вод, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности на территории Республики Крым, осуществляется Советом Министров Республики Крым в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.




Обратившийся: Таратынов Дмитрий Владимирович

    Подскажите пожалуйста, обязано ли СНТ, имеющее действующую артезианскую скважину на 200м, иметь лицензию на данную водозаборную скважину и оплачивать налог за использование недр?


    Ответ: Уважаемый Дмитрий Владимирович!
       Порядок предоставления права пользования недрами, в том числе с целью добычи подземных вод, регламентируется Законом Российской Федерации               «О недрах».
      В соответствии со статьей 19 Закона Российской Федерации «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков имеют право, по своему усмотрению, в их границах, осуществлять устройство и эксплуатацию бытовых колодцев  и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, в порядке, устанавливаемом соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
     Не требуется оформление лицензии на пользование недрами для добычи подземных вод из первого от поверхности водоносного горизонта на тех участках, где он не является и не может являться источником централизованного водоснабжения, а используется или может быть использован только для удовлетворения нужд землевладельцев (землепользователей) в воде хозяйственно-питьевого и (или) технического назначения,  и если отбор подземных вод из него осуществляется с помощью простейших водозаборных сооружений (копаные и забивные колодцы, малодебитные скважины, каптажи небольших родников).
     В остальных случаях, предоставление участков недр с целью добычи подземных вод осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации    «О недрах» и оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии (ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации «О недрах»). 
     Порядок предоставления лицензий на право пользования недрами с целью добычи подземных вод для хозяйственно-питьевых и технологических нужд регламентируется Порядком рассмотрения заявок на получение пользования недрами с целью добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, утвержденным приказом Минприроды России от 29.11.2004  № 710.
     При этом, согласно ст. 9 Закона Российской Федерации «О недрах», пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, предоставление права пользования участками недр физическим лицам законодательством не предусмотрено.
     Предоставление права пользования участками недр для указанных целей относится к компетенции территориальных органов Роснедр, в данном случае Департамента по недропользованию по Центральному федеральному округу (адрес: 117105, г. Москва, Варшавское шоссе, 39 а; тел. (499) 611-01-49).




Обратившийся: Атморков Иван Анатольевич

    Добрый день!
    Мои родители проживают в Московской области Пушкинского района деревня Останкино. Через дорогу от деревни начали возводить промышленный объект, то ли карьер то ли  нагульные пруды.  В ответе администрации Пушкинского районе  от 14.11.2014 года № А-3055/5-1 сообщается, что собственники земельного участка по вопросу изменения вида разрешенного использования в администрацию не обращались, публичные слушания не проводились. Разрешение на производство земельных работ не выдавалось. Это указывает на то, что собственники земельного участка проводят целенаправленный геноцид жителей д. Останкино с целью своей экономической выгоды во вред жизни и здоровью окружающих. При этом в ответе из администрации президента пришел ответ, что от 21 ноября 2014 года № А26-01-105367491 и сообщается, что там будет карьер для добычи песка и все решено.  При этом в сообщении от Россельхознадзора  от 26.11.2014 года №11/397-ПГ, что выявлен факт земельных работ по которому возбуждено дело и проводится расследование. При этом из прокуратуры Московской области пришло письмо от 14.11.14 7/3-3061-2014,в котором написано, что будут возводиться нагульные пруды. Аналогичное письмо пришло из ФМС России от 29 октября 2014 33/4109.   Прошу разобраться и дать четкое понимание на каком основания нарушены права на жизнь жителей деревни Останкино. С какой коррупционной целью?


    Ответ: Уважаемый Иван Анатольевич!
      В соответствии с Перечнем общераспространенных полезных ископаемых по Московской области, утвержденным распоряжением Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 25.10.2010 № 39-р, Губернатора Московской области от 13.09.2006 № 392-РГ, пески (кроме формовочного, стекольного, абразивного, для фарфорово-фаянсовой, огнеупорной и цементной промышленности, содержащего рудные минералы в промышленных концентрациях) являются общераспространенными полезными ископаемыми.
       Согласно п. 1 ч. 1 ст. 2.3 Закона Российской Федерации «О недрах» от 21.02.1992 № 2395-1 участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые, относятся к участкам недр местного значения.
       В соответствии со ст. 4, 16, 18 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространённых полезных ископаемых, а также выдача, оформление и регистрация лицензий на пользование недрами, внесение изменений и дополнений  в лицензии на пользование участками недр, переоформление лицензий, принятие решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр общераспространённых полезных ископаемых, относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и не входит в компетенцию Роснедра.
          Согласно постановлению Правительства Московской области от 26.04.2013 № 277/12 «Об утверждении положения о Министерстве экологии и природопользования Московской области» уполномоченным органом в сфере регулирования отношений недропользования является Министерство экологии и природопользования Московской области.
         Исходя из изложенного следует, что вопросы недропользования в отношении участков недр местного значения относятся к компетенции Министерства экологии и природопользования Московской области.




Обратившийся: Рыжков Игорь Викторович

    Прошу разъяснить следующее:
    Возможно ли включение в формируемый перечень участков недр, предоставляемых в пользование, таких площадей, по которым отсутствуют прогнозные ресурсы, апробированные отраслевым институтом, при условии если заявление подано на геологическое изучение за счет недропользователей.


    Ответ: Уважаемый Игорь Викторович!
    Участки недр, по которым отсутствуют утвержденные или апробированные в установленном порядке запасы или прогнозные ресурсы в перечни участков недр, предлагаемых для предоставления в пользования, в том числе в раздел: «геологическое изучение за счет средств недропользователей», не включаются. 
    Дополнительно сообщаем, что в соответствии с главой 6 Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для геологического изучения недр (за исключением недр на участках недр федерального значения), утвержденного приказом МПР России от 15.03.2005 № 61, для участков недр по которым отсутствуют данные о наличии запасов полезных ископаемых и прогнозных ресурсов категорий P1 и P2, предусмотрен заявочный порядок получения права на геологическое изучение на твердые полезные ископаемые.




Обратившийся: Ямковой Алексей Иванович

     В 2012 г был выполнен проект «Доработка запасов пласта k2 ОАО «Шахтоуправление» «Обуховская». Проект имеет положительное заключение ГлавГосЭкспертизы и согласование с ЦКР-ТПИ Роснедр. На основании этого выдана лицензия на недра сроком до 2017 г. В настоящее время для продления лицензии разрабатывается проект «Доработка запасов пласта k2», которым сохранены основные проектные решения предыдущего проекта. Изменения касаются графика отработки и частично раскройки шахтного поля в прежних границах горного отвода с внедрением передовой техники и технологии. 
     Вопрос. А если проект будет называться Технический проект «Доработка  запасов пласта k2 ОАО «Шахтоуправление «Обуховская» в связи с техническим перевооружением». Для рассмотрения проекта комиссией ЦКР-ТПИ Роснедр достаточно будет экспертизы промбезопасности или необходима Главгосэкспертиза? В последнем случае проект согласно Постановлению Правительства РФ №87 должен называться Проектная документация, что не является предметом рассмотрения комиссией Роснедра. Как быть?
 

     Ответ: Уважаемый Алексей Иванович!
        Согласно  п. 5. Указа Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» и Положению о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293 Роснедра является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим исключительно правоприменительные функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере недропользования и не наделенным полномочиями по осуществлению нормативно-правового регулирования в установленной сфере деятельности, в том числе правом давать разъяснения по вопросам, требующим истолкования положений действующего законодательства.
        На этом основании Роснедра рекомендует Вам обратиться за необходимыми разъяснениями в Минстрой России, являющийся органом исполнительной власти, наделенным правоустанавливающими полномочиями в сфере промышленного и гражданского строительства. 
 



Обратившийся: Пантелеев Павел

     Прошу Вас сообщить исходя из положений, установленных Законом Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах», а также с учетом информационного письма Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 05.08.2013 года № 14-44/14617, относятся ли к геологическим объектам источники месторождения минеральных вод, при условии, что они обладают совокупностью нижеуказанных характерных признаков:
- каптаж родников до их выхода на земную поверхность и изъятия вод непосредственно из родника при выходе подземных вод;
- в отношении источников в порядке, предусмотренном действующим законодательством РФ, установлены и соблюдаются границы и режимы округов санитарной охраны;
- объект используется для забора (изъятия) из подземного водного объекта водных ресурсов, в том числе водных ресурсов, являющихся природными лечебными ресурсами.


      Ответ: Уважаемый Павел!
         Каптированные источники (родники) минеральных вод не являются геологическими объектами, но могут быть объектами геологического (гидрогеологического) изучения недр.




Обратившийся: Котляр Виталий Владимирович

     Здравствуйте.
     Я, являясь юридическим лицом, планирую открыть магазин на территории г. Москвы и для его отопления планирую установить геотермальные тепловые насосы на собственном участке земли. Планируется 24 скважины по 70 м. В них будут опущены U-образные трубки, по которым будет циркулировать теплоноситель, используя тепло земли. Добываться какие либо полезные ископаемые, вода и др. ресурсы из недр НЕ будут. Возник вопрос, требуется какое либо согласование или разрешение на бурение скважин согласно действующего законодательства? Если согласование требуется, то сообщите, пожалуйста, по возможности, в какой государственный (муниципальный) орган следует обращаться и какими нормативно-правовыми актами следует руководствоваться? Большое спасибо. Большая просьба, если это возможно, скан официального ответа направить на мою электронную почту kotlyar_vv@magnit.ru.


       Ответ: Уважаемый Виталий Владимирович!
          В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» участки недр, используемые для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых, относятся к участкам недр местного значения.
        Согласно п. 2.1 указа Мэра Москвы от 18.02.2009 № 9-УМ «О мерах по реализации полномочий города Москвы в сфере недропользования» предоставление права пользования участками недр местного значения, используемыми для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, относится к полномочиям Департамента природопользования и охраны окружающей среды города Москвы.




Обратившийся: Базаров Николай Николаевич

      19.05.2014 г.   Комиссией Департамента по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу по рассмотрению заявок о предоставлении права пользования участками недр, заявок на внесение изменений, дополнений в лицензии и переоформление лицензий, а также досрочному прекращению права пользования недрами по Республике Бурятия рассмотрен вопрос о возможном досрочном прекращении права пользования недрами ООО «Ципиканские россыпи» по лицензии УДЭ 01347 БЭ на основании п.3 ч.1 ст.20 Закона Российской Федерации «О недрах».
      Согласно п.8.1. Условий пользования недрами с целью добычи золота россыпи Ципиканский полигон (участки недр Елизаветенский, Иннокентьевский, Константиновский, Крутой, Еленинский кочей) в Баунтовском районе Республики Бурятия к лицензии  УДЭ 01347 БЭ право пользования недрами прекращается в соответствии с п.3 ч.1 ст.20 Закона Российской Федерации «О недрах» в случае невыполнения уровня добычи минерального сырья не менее 100 тыс.куб.метров. (п.2.1.1 Условий. Согласно данных 5-гр, добыча ООО «Ципиканские россыпи» по лицензии УДЭ 01347 БЭ в 2011 г. составила15 тыс.куб.метров песков, в 2012 г.- 34 тыс.куб.метров песков, в 2013 г.- 26 тыс.куб.метров песков.
       На основании изложенного Комиссией было рекомендовано Департаменту по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу прекратить право пользования недрами ООО «Ципиканские россыпи» по лицензии УДЭ 01347 БЭ (Протокол № 3 от 19.05.2014 г.).
       Однако руководством Центрсибнедра до настоящего времени не принят во внимание данный факт, что в значительной степени приводит к несоблюдению Закона «О недрах» и усматривает признаки халатности, либо коррупционной составляющей со стороны руководства Центрсибнедра.
        Просим разобраться в решение данного вопроса. В противном случае вопрос будет переадресован в Приемную Президента РФ в день  Всероссийского приема граждан.


       Ответ: Уважаемый Николай Николаевич!
         Комиссией Департамента по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу для рассмотрения заявок о предоставлении права пользования участками недр, заявок на внесение изменений, дополнений в лицензии и переоформление лицензий, а также досрочному прекращению права пользования недрами в Республике Бурятия (протокол от 19.05.2014 № 3) было принято решение рекомендовать Департаменту по недропользованию по Центрально-Сибирскому округу (далее – Центрсибнедра) прекратить право пользования недрами, предоставленное в соответствие с лицензией УДЭ 01347 БЭ, на основании п. 3 ч. 1 ст. 20 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») (в соответствие с п. 2.1.1. Лицензионного соглашения в случае невыполнения недропользователем установленного уровня добычи минерального сырья (проектная мощность) право пользования прекращается по вышеуказанному основанию).
         02 июня 2014 года в Центрсибнедра поступило письмо ООО «Ципиканские россыпи» с просьбой не лишать общество лицензии в связи с объективными трудностями. 
         Повторно вопрос о прекращении права пользования недрами с целью добычи золота россыпи Ципиканский полигон рассмотрен 22.12.2014 Межрегиональной комиссией Центрсибнедра. Комиссией рекомендовано досрочно прекратить право пользования недрами по лицензии УДЭ 01347 БЭ на добычу золота россыпи Ципиканский полигон.
        В настоящее время принятое решение находится в стадии исполнения.


































