Обратившийся: Карчевский Андрей Олегович

       Прошу Вас разъяснить, подлежат ли согласованию с комиссией, создаваемой территориальным агентством по недропользованию, проекты первичной переработки  минерального сырья  организаций  не имеющих собственную лицензию на право пользования недрами, а приобретающих сырье у недропользователей с целью его дальнейшей переработки и продажи?
Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение  по вопросу согласования проекта первичной переработки минерального сырья  и сообщает следующее.

Порядок согласования проектной документации по переработке (обогащению) полезных ископаемых установлен Положением о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр,  по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 №118 (далее – Положение).

Пунктом 2 Положения указано, что подготовка проектной документации заключается в разработке обоснованных технических и технологических решений, обеспечивающих выполнение условий пользования участком недр, рациональное комплексное использование и охрану недр, а также выполнение требований законодательства Российской Федерации о недрах.

Подпунктом «а» п.13 Положения указано, что в проектную документацию на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, включаются обоснованные варианты проектных решений в отношении порядка и условий первичной переработки (обогащения) полезных ископаемых.

Также, в соответствии с подпунктом «а» п.9 Положения, комиссия по рассмотрению технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых, созданная Роснедрами или его территориальным органом, осуществляет согласование, в том числе, технологической схемы первичной переработки минерального сырья. 

На основании вышеизложенного, а также учитывая информацию о том, что указанная в Вашем обращении организация приобретает сырье для переработки и последующей продажи у сторонних организаций, имеющих право пользования участками недр, согласование проектной документации фабрики обогащения угля комиссией по рассмотрению технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых, созданной Роснедрами или его территориальным органом, не требуется. 

Обратившийся: Ковтун Антон Александрович

        Извещаем, Вас, что на основании поступившей жалобы от ОАО «Кавминприродресурса» об отмене аукциона на Североблагодарненский участок, по не понятным причинам так же были отменены аукционы на Нижнеподкумский, Западно-Суворовский участок, а также конкурс на Баталинский участок (Телеграмма Федерального агентства по недропользованию адрес управления по недропользованию Ставропольского края).


Считаю необходимым отметить, что проведение открытого аукциона на право пользования недрами с целью разведки и добычи подземных минеральных вод для розлива на Нижнепокумском участке Лысогорского месторождения в Ставропольском крае, было официально утверждено приказом Ставропольнедра от 28.10.2013 года за № 68 П, с последующим размещением информации на официальном сайте Российской Федерации «Торги» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: www.torgi.gov.ru , на официальном сайте Ставропольнедра по адресу: www.stavropolnedra.ru и в Бюллетене «Недропользования в России».


Считаю, что данным решением (Телеграмма Каспарова О.С. от 28.11.2013 года Т-0520 «Об отмене проведения аукциона Лысогорского месторождения»; протокол совещания при Заместителе Председателя Правительства Российской Федерации Хлопонина А.Г. от 18.11.2013 года за № АХ-П 13-29 ПР), были нарушены мои законные права, как потенциального заявителя с серьезными намерениями на участие в данном открытом аукционе (Нижнеподкумского участка Лысогорского месторождения).


На основании утвержденного порядка и условий проведения аукциона на право пользования недрами Нижнепокумского участка, мною были подготовлены следующие документы:

1. Подписан со Ставропольнедра договор о задатке;

2. Оплачен сбор за участие в аукционе.
3. Оплачен задаток.

4. Подготовлен весь пакет необходимых документов в соответствии с требованиями приложения 4 к настоящему Порядку.

         Прошу отменить данное незаконное решение об отмене открытого аукциона на Нижнеподкумский участок с оставлением в силе приказа Ставропольнедра от 28.10.2013 года № 68 П, либо в срочном порядке обязать Роснедра об утверждении новой даты проведения аукциона с изданием соответствующего приказа.


В случае оформления государственной регистрации и выдачи победителю аукциона лицензии на право пользования недрами на Нижнеподкумский  участок  не может отрицательным образом повлиять на разработку Североблагодарненского участка, о чем в своих доводах заявляет ОАО «Кавминприродресурс».

Прошу Вас, разобраться в ситуации и дать ответ в установленные законом сроки.
       Ответ:  Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение с сайта Роснедр от 30.11.2013, также рассмотрело Ваше обращение, направленное Управлением Президента Российской Федерации по работе с обращениями граждан и организаций и сообщает.

         Управлением по недропользованию по Ставропольскому краю изданы приказы об отмене проведения аукционов на право пользования недрами Североблагодарненского, Баталинского, Западно-Суворовского участков и Нижнеподкумского участка Ласогорского месторождения  до момента одобрения Правительством Российской Федерации стратегии развития ОАО «Кавминкурортресурсы» во исполнение пункта 6 Протокола совещания у заместителя Председателя Правительства Российской Федерации- полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе А.Г. Хлопонина.    
Обратившийся: Глинских Александр Геннадьевич

        Получив от вас ответ на своё обращение к Президенту хочу уточнить, какие именно ресурсы у нас остались государствеными, а какие отошли в частные руки?
        Ответ: Как сообщалось Вам ранее, в соответствии со ст. 1.2 Закона Российской Федерации «О недрах», недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью, а добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной, частной и иных видах собственности. 

В соответствии со ст. 2 Закона Российской Федерации «О недрах», государственный фонд недр составляют используемые участки (участки, на которые имеются лицензии), представляющие собой геометризованные блоки недр (то есть участки недр, относящиеся к распределенному фонду недр) и не используемые части недр (то есть, участки, относящиеся к нераспределенному фонду недр) в пределах территории Российской Федерации и ее континентального шельфа.

В соответствии с  количественной оценкой  ресурсов углеводородного сырья, распределение ресурсов приведено ниже:

	Полезное ископаемое
	Ресурсы распределенного фонда недр, %
	Ресурсы нераспределенного фонда недр, %

	нефть (извлекаемые)
	33,9
	66,1

	свободный газ+газ газовой шапки
	20,1
	79,9


Вместе с тем, перед осуществлением добычи полезных ископаемых, пользователь недр должен, в соответствии с лицензионными обязательствами, провести на участке недр  геологоразведочные работы, что,  в свою очередь, позволит перевести ресурсы  в запасы, которые должны пройти  государственную экспертизу, после чего необходимо составить проектный документ на разработку этих запасов.

В свою очередь, проектный документ на разработку должен получить соответствующее согласование, после чего пользователь недр сможет осуществлять разработку месторождения и добычу полезных ископаемых в пределах лицензионного участка недр.
Обратившийся: Фаттахова Людмила Алексеевна

      Здравствуйте! Помогите, пожалуйста, разрешить нашу проблему.

      С 1991г. Елшанский карьер стекольных песков эксплуатирует Камышинский стеклотарный завод. В 1993 г. была получена лицензия на  добычу стекольных песков Елшанского месторождения. В 2000 г. в  связи с изменением организационно-правовой формы пользователя недр данная лицензия была переоформлена на действующую лицензию с обозначением географических координат центра участка недр. В 2003г.  лицензия была дополнена приложением, в котором указаны географические координаты 26 угловых точек лицензионного участка. Наличие доступных программ по пересчету координат их географической системы в прямоугольную позволило выявить несоответствие указанных в лицензии координат угловых точек участка недр. Была допущена  систематическая ошибка при переводе координат угловых точек горного отвода из прямоугольной системы в географическую.

      Контур подсчета запасов совпадает с границей детально разведанного участка. Расположение вынесенного и закрепленного на местности действующего горного отвода проходит по скважинам детально разведанного участка. Координаты  26 угловых точек горного отвода  привязаны к пунктам Государственной геодезической сети, т.е. фактическое положение карьера соответствует границе горного отвода и границе подсчета запасов, переданных ЗАО «Камышинский стеклотарный завод" при получении действующей лицензии на право пользования недрами.

       В этом году мы дважды обращались в Федеральное агентство по недропользованию с проблемой выявленного несоответствия указанных в лицензии на право пользования недрами географических и прямоугольных координат лицензионного участка недр.  

       В ответе на первое письмо отмечено, что  «действующая редакция Положения об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование 03 мая 2012 г. N 429 не предусматривает изменение границ участка недр за счет исправления каких либо ошибок и опечаток. В настоящее время в Минприроды России направлены соответствующие предложения по внесению изменений в Положение от 03 мая 2012 г. № 429 для возможности исправления границ в подобных случаях».

       Официального ответа на второе письмо не получено, однако в электронном виде мы получили ответ, из которого следует, что «изменения в "Положение..." пока не внесены, пункта, позволяющего исправлять подобные ошибки пока нет».

В результате, карьер, а значит, и наше предприятие находится на грани остановки. ЗАО «Камышинский стеклотарный завод» является градообразующим и одним из немногих стабильно работающих на протяжении последних 20лет. 

      Лицензирующие органы отказывают нам во внесении изменений в приложение к лицензии на право пользования недрами в части обозначения географических координат угловых точек лицензионного участка недр, объясняя это отсутствием процедуры внесения изменений и исправлений в результате выявления технических ошибок в приложениях к лицензии.

      На основании вышеизложенного и в связи со сложившейся критической ситуацией на предприятии просим Вас разъяснить последовательность  наших действий по изменению географических координат угловых точек лицензионного участка на соответствующие прямоугольным координатам предоставленного участка недр, запасы которого были поставлены на государственный баланс и переданы ЗАО «Камышинский стеклотарный завод" при получении действующей лицензии на право пользования недрами.
      Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело письма ЗАО «Камышинский стеклотарный завод», а также обращения по электронной почте по вопросу возможности изменения границ участка недр по лицензии ВЛГ 00721 ТЭ и сообщает следующее.

В соответствии с частью восьмой  статьи 7 Закона Российской Федерации «О недрах», порядок установления и изменения границ участков недр, предоставленных в пользование, устанавливается Правительством Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 03 мая 2012 г. № 429 утверждено Положение об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование (далее Положение). В письме Роснедра от 30.05.2013 № ИП-04-31/5797 в адрес ЗАО «Камышинский стеклотарный завод»  отмечено, что обращение в виде письма не является основанием для внесения каких-либо изменений и дополнений в лицензии на пользование недрами.  В соответствии с пунктом 13 Положения, для изменения границ участка недр пользователь недр, имеющий лицензию на пользование недрами на соответствующем участке недр, подает заявку в орган, который устанавливает границы этого участка недр.
В соответствии с пунктом 6 Положения, изменение границ участков недр осуществляется по решению тех же органов, которые устанавливали их границы. Исходя из материалов лицензии ВЛГ 00721 ТЭ, границы участка недр установлены Управлением по недропользованию по Волгоградской области.
На основании вышеизложенного, для изменения границ участка недр ЗАО «Камышинский стеклотарный завод» следует обратиться в Управление по недропользованию по Волгоградской области (400001, г. Волгоград, ул. Профсоюзная, 30) с соответствующей заявкой и прилагаемыми к ней материалами в соответствии с пунктами 14, 15 Положения. 
Дополнительно сообщаем, что в целях установления возможности корректировки границ участков недр путем исправления технической ошибки, в результате которой переданные в пользование запасы полезных ископаемых оказались полностью или частично за границами предоставленного участка недр, Роснедра 25.11.2013 направило в Минприроды России проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Положение об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 3 мая 2012 г. № 429», доработанный с учетом замечаний Аппарата Правительства Российской Федерации. 
Обратившийся: Якимов Юрий Иннокентьевич

      Администрация городского поселения Город Балей объявила аукцион на продажу движимого имущества: золотосодержащие отходы в количестве 25 025, 938 тыс. тонн с содержанием 0,64 г/т, содержащих 16016,6 кг золота. Данные отходы являются хвостами обогащения Балейской золотоизвлекательной фабрики №2, принадлежавшей комбинату "Балейзолото" и ликвидированному в 1994 году. Данная фабрика перерабатывала руды трёх месторождений золота: Балейского, Тасеевского и Средне-Голготайского. Хвостохранилище, как гидротехническое сооружение, принадлежит городу Балей и расположено на землях города.

      Прошу подтвердить, что в случае приобретения через аукцион указанных отходов для их дальнейшей переработки с целью извлечения золота лицензии на право пользования недрами не требуется, а следует руководствоваться Федеральным    Законом "Об отходах производства и потребления".
Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение, относительно порядка правового регулирования переработки золотосодержащих отходов, находящихся в муниципальной собственности, и поясняет следующее.

Согласно преамбуле Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах»), им регулируются отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Федерации, ее континентального шельфа, а также в связи с использованием отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, торфа, сапропелей и иных специфических минеральных ресурсов, включая подземные воды, рапу лиманов и озер.
В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 6 Закона РФ «О недрах» недра предоставляются в пользование для разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств.

Согласно ч. 1 ст. 1.2 Закона РФ «О недрах», недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью. В связи с этим в пользование в порядке, установленном Законом РФ «О недрах», могут быть предоставлены только отходы горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, находящиеся в государственной собственности.

Вместе с тем, как следует из обращения, находящиеся в хвостохранилище отходы, являются муниципальной собственностью. Согласно ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – ФЗ «Об отходах производства и потребления») право собственности на такие отходы может быть приобретено другим лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении отходов.
В настоящее время на официальном сайте муниципального образования, в собственности которого находятся золотосодержащие отходы, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (http://балей.забайкальскийкрай.рф/ poseleniya/gorod/konkursnaya_dokumentaciya.html) размещено извещение о проведении открытого аукциона на приватизацию движимого муниципального имущества – золотосодержащих отходов (хвостов обогащения ЗИФ-2).

Согласно п. 1.2 раздела 1 документации об аукционе объектом, выставляемым на аукцион является движимое муниципальное имущество - золотосодержащие отходы (хвосты обогащения ЗИФ-2).
В случае проведения указанного аукциона и заключения по его итогам договора купли-продажи золотосодержащие отходы будут приобретены победителем аукциона в частную собственность.

Учитывая вышеизложенное, основания для выдачи лицензии на пользование недрами в целях извлечения золота из хвостов обогащения ЗИФ-2 отсутствуют, поскольку указанные отходы не являются государственной собственностью и не могут быть предоставлены в пользование посредством государственной системы лицензирования недропользования.

        Вместе с тем отмечаем, что при осуществлении деятельности по извлечению золота из хвостов обогащения ЗИФ-2 должны быть соблюдены требования ФЗ «Об отходах производства и потребления», Федерального закона от 26.03.1998 № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях», Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
Обратившийся: Родин Алексей Викторович

       С 1 апреля 2012 года в соответствии с 17 статьей ФЗ РФ от 28 ноября 2011 года №337 чтобы получить разрешение на строительство, проект и результаты инженерных изысканий могут пройти государственную либо негосударственную экспертизу. Обязательная государственная экспертиза осуществляется только в отношении проектной документации в соответствии со статьями 6 и 49 ГрК РФ. Согласно пункта 5.1 статьи 6 на обязательную государственную экспертизу отдаются особо опасные объекты, указанные в статье 48.1.

       Вопрос: относятся ли объекты: поисково-оценочная скважина, эксплуатационная скважина, структурная скважина к пункту 11 статьи 48.1 и обязательна ли для строительства данных объектов прохождение именно государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий?

      Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение по вопросу необходимости проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в отношении скважин и сообщает следующее.

      В связи с тем, что скважина является горной выработкой, работы 
по ее сооружению относятся к категории горных работ, на которые распространяется действие  п. 11, ч. 1 ст. 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации.          Кроме того, в соответствии с п. 4, ч. 2, ст. 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации скважина относится к категории уникальных объектов.

      На этом основании (п. 3.4, ч. 3, ст. 49 и п. 5.1, ст. 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации),  проектная документация на бурение скважин 
и результаты выполненных с этой целью инженерных изысканий подлежат обязательной государственной экспертизе. 
Обратившийся: Нассонов Пётр Витальевич
     Ходатайство о вознаграждении первооткрывателей Холзунского месторождения  в своё время было подано от ЗХСГУ в Горноалтайский филиал ФБУ и дальнейшего хода не получило по той причине, что сибирские заводы отказались использовать руду этого м-ия. Им привычнее доставлять её издалека (с Урала и Зап. Казахстана).     Фамилию моего отца Нассонова В.А. горноалтайцы не потрудились отыскать, несмотря на то, что конкретно указывались названия и год издания статьи и отчёта. Они смотрели геологические отчёты, авторы которых (геологи) умышленно не ссылались на геофизиков. Основной виновник этих упущений Западно-Сибирское геологическое управление (г.Новосибирск). В былые времена (1981г.) они просто игнорировали геофизические открытия, а сейчас не утруждают себя ответить на мой запрос по интернету. 
     Таким образом за открытие Холзунского м-ия из первооткрывателей не отблагодарили, а огромные, самые большие в Сибири запасы руд приняли на баланс Российской Федерации. Вот это ещё одно дармовое наследие прошлого века! 
     Возникает вопрос- означает ли это, что в данном случае вознаграждение первооткрывателям не полагается или оно отложено на неопределённое время?

     Ответ: Федеральное агентство по недропользованию сообщает, что на аналогичные обращения Вам были направлены письма от 24.01.2012 № ВБ-04-37/540 и 17.07.2012 № АМ-04-37/7053.


Запасы Холзунского месторождения утверждены ГКЗ в 1981 году и в настоящее время учитываются Государственным балансом запасов полезных ископаемых Российской Федерации в нераспределенном фонде.


С 1981 года по настоящее время ходатайство о вознаграждении за выявление Холзунского месторождения от участников работ по геологическому изучению месторождения не поступало и, следовательно, решение о назначении денежного вознаграждения не принималось и награждение нагрудными знаками «Первооткрыватель месторождения» не производилось. 


В указанных письмах, в том числе, Вам сообщалось, что для рассмотрения Управлением по недропользованию по Республике Алтай (Алтайнедра) вопроса о вознаграждении за выявление Холзунского месторождения Вам необходимо направить в их адрес заявку с приложением необходимых материалов, подготовленных в соответствии с Правилами выплаты поощрительного и государственного денежных вознаграждений, предусмотренных статьей 34 Закона Российской Федерации «О недрах», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.10.2007 № 646, а также в соответствии с приказами Минприроды России от 16.02.2011 № 36 «Об учреждении ведомственных знаков отличия Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации» и Роснедра от 19.08.2011 № 948 «Об утверждении Порядка представления кандидатур на награждение нагрудным знаком «Первооткрыватель месторождения» (с изменениями от 30.01.2012 № 115).


Указанные нормативные правовые акты размещены в электронных информационных правовых системах «Гарант», «Консультант Плюс» и «Кодекс», где Вы можете ознакомиться с ними.


Решение о вознаграждении за выявление указанного месторождения будет приниматься после поступления в Роснедра заключения Алтайнедра о рассмотрении, представленных Вами документов, и принятия ими предварительного решения по этому вопросу. 
Обратившийся: Гиоев Эдуард Таймуразович
     Наша организация ООО «Корпорация многофункциональные и комплексные системы» проводит работы по выполнению условий лицензионных соглашений при пользовании недрами (подземными водами) на водозаборах железнодорожных станций Северо-Кавказского отделения ОАО «Российские железные дороги». 

     При проведении работ мы взаимодействуем с Управлениями по недропользованию Северо-Кавказского и Южного федеральных округов.

     После окончания работ по подсчету запасов подземных вод по каждому участку недр и их утверждения в соответствии с протоколами ТКЗ нами были разработаны проекты эксплуатации водозаборов (в соответствии с приказом МПР от 27 10 2010 г № 463). При представлении проекта водозабора (составленного в соответствии с Требованиями к приказу №463) для согласования в Управления по недропользованию в некоторых субъектах Федерации их представители требуют прилагать следующие документы:

- копии государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

- копии государственной экологической экспертизы;

- копии экспертизы промышленной безопасности. 

     Просим дать разъяснения, в каком случае к представленным на согласование в Управления по недропользованию субъектов Федерации проектов водозаборов (составленных в соответствии с приказом МПР от 27.10.2010 г. № 463) предусматривается прилагать следующие документы:

- копии государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

- копии государственной экологической экспертизы;

- копии экспертизы промышленной безопасности.
       Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение на сайт Роснедр и сообщает.

В соответствии с положениями статьи 49 (части 1, 2) Градостроительного кодекса РФ к проекту водозабора, представленного для согласования, прилагается копия заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, поскольку водозабор относится к объектам строительства, для которых предусмотрено установление санитарно-защитных зон.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» государственная экологическая экспертиза проектной документации проводится для объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения. Если водозабор расположен вне пределов указанных территорий, то копия заключения государственной экологической экспертизы не прилагается.

Заключение экспертизы промышленной безопасности для согласования проекта водозабора не требуется, поскольку водозаборы питьевых и технических вод не относятся к категории опасных производственных объектов, указанных в приложении 1 к Федеральному закону от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».
Обратившийся: Линник Галина Александровна
      На окраине деревни Кирсино Кировского района Ленинградской области (Мгинское городское поселение) на высоком холме находятся исторические захоронения – курганы, охраняемые как вновь выявленные объекты культурного наследия. Кроме того, в этих местах в 1941-44 г.г. проходили бои Великой Отечественной войны. Многие из наших солдат сложили здесь головы и окропили нашу землю  своей кровью.

      В настоящее время на песчаных карьерах в деревне Кирсино возобновлены работы по незаконной добыче печка. Просим приостановить незаконную добычу песка, которую ведут неизвестные лица. Незаконная - значит безлицензионная разработка карьеров по добыче общераспространенных полезных ископаемых, к которым относятся песок, гравий, глина, песчано-гравийная смесь - это один из злостных видов нарушения природоохранного законодательства. Даже законно работающий карьер представляет для окружающей среды угрозу, так как потенциальным следствием становится деградация почвы в зоне его разработки.

      Согласно правилам лицензирования, после того как работы завершены, недропользователь должен провести рекультивацию земель. То есть в идеале законопослушный добытчик оставляет на месте своего карьера аккуратные пологие склоны, засаженные лесом. Естественно, что возиться с этим хочется не всем бизнесменам. Так и бросают карьеры зарастать бурьяном.

      Тут, в Кирсино днем работают экскаваторы и бульдозеры, создавая объём работы на ночь. Вечером начинается активная работа по незаконной отгрузке и вывозу песка. Только за один час работы загружается до 18 большегрузных автомобилей, каждый грузоподъемностью не менее 30 тонн песка, которые на большой скорости, с нарушением скоростного режима проносятся через густонаселенную деревню Сологубовка, создавая угрозу пешеходам, разбивая проезжую часть, и мост через реку Мга.

      Впечатляющие масштабы незаконной добычи песка на данном объекте могут увеличиться, что приведет к невосполнимым экологическим потерям.

      Просим провести проверку по указанным фактам, и принять все меры по прекращению разработки песка в дер. Кирсино, а также запретить грузовое движение через дер. Сологубовка, с выставлением постов ГИБДД и установкой соответствующих запрещающих знаков.
      Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение о приостановке незаконной добычи песка на окраине деревни Кирсино Кировского района Ленинградской области (Мгинское городское поселение), и сообщает следующее.

Согласно ст. 1.2. Закона Российской Федерации «О недрах» Собственность на недра: «Недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью».

В случае отсутствия запасов на государственном учете и заключения государственной экспертизы запасов о промышленной значимости полезных ископаемых речь может идти о безлицензионной добыче общераспространенных полезных ископаемых.

В соответствии со ст. 4, 16, 18 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых (строительных песков, глины, гравия и песчано-гравийных смесей), а также выдача, оформление и регистрация лицензий на право пользования участками недр общераспространенных полезных ископаемых относятся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Лица, виновные в самовольном пользовании недрами согласно ст. 49 Закона Российской Федерации «О недрах», несут уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Отмечаем, что осуществление функций по контролю и надзору согласно п. 7 Положения о Федеральном агентстве по недропользованию, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 293, не отнесено к компетенции Федерального агентства по недропользованию.
В связи с вышеизложенным, Роснедра рекомендует Вам обратиться в Комитет государственного контроля природопользования и охраны окружающей среды Ленинградской области по адресу: ул. Торжковская, д. 4, Санкт-Петербург, 197342.
Обратившийся: Сазанова Наталья Сергеевна
        Организация приобрела земельный участок, на котором имеется водяная скважина, никаких документов на скважину у продавца нет. Вода на глубине 30 м.    Какие документы необходимо оформить, чтобы использовать указанную скважину для бытовых и питьевых целей (в том числе для приготовления еды в столовой для сотрудников)? Нужно ли оформлять лицензию на ее использование организацией (какой водоносный слой неизвестно)?

        Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение   и сообщает. 

Порядок предоставления права пользования недрами, в том числе с целью добычи подземных вод, регламентируется Законом Российской Федерации               «О недрах».

В соответствии со статьей 19 Закона Российской Федерации «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков имеют право, по своему усмотрению, в их границах, осуществлять устройство и эксплуатацию бытовых колодцев  и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, в порядке, устанавливаемом соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Не требуется оформление лицензии на пользование недрами для добычи подземных вод из первого от поверхности водоносного горизонта на тех участках, где он не является и не может являться источником централизованного водоснабжения, а используется или может быть использован только для удовлетворения нужд землевладельцев (землепользователей) в воде хозяйственно-питьевого и (или) технического назначения,  и если отбор подземных вод из него осуществляется с помощью простейших водозаборных сооружений (копаные и забивные колодцы, малодебитные скважины, каптажи небольших родников).

В остальных случаях предоставление участков недр с целью добычи подземных вод осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации    «О недрах» и оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии (ч. 1 ст. 11 Закона Российской Федерации «О недрах»). 

Порядок предоставления лицензий на право пользования недрами с целью добычи подземных вод для хозяйственно-питьевых и технологических нужд регламентируется Порядком рассмотрения заявок на получение пользования недрами с целью добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, утвержденным приказом Минприроды России от 29.11.2004 г.   № 710.

Предоставление права пользования участками недр для указанных целей относится к компетенции территориальных органов Роснедр, в данном случае Управления по недропользованию по Челябинской области (адрес: 454048 Челябинск, ул. Блюхера, 8-а; тел. (351) 232-87-16).

Обратившийся: Белоголовов Владимир Федорович

       В комментариях к Постановлению Правительства   РФ   от   01.07.2013 N 552

"О формировании федерального фонда резервных участков недр" было сказано, что объекты для включения в ФФ ПУН будут готовиться на основе результатов укрупненных расчетов (целесообразности их освоения в настоящее время...).

       Вопрос - кто будет проводить эти укрупненные расценки (будут ли привлечены региональные подразделения) и как и кому можно дать предложения по потенциальным объектам ФФ РУН.

      Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение по вопросу включения объектов в федеральный фонд резервных участков недр на основе проведения укрупненных расчетов и сообщает.

      Формирование предложений о включении участков недр в федеральный фонд резервных участков недр проводится в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.2013 № 522 «О формировании федерального фонда резервных участков недр», а также с учетом материалов, поступающих от территориальных органов Роснедр.

       Предложения по объектам для включения в перечень участков недр федерального фонда резервных участков недр могут быть направлены в Роснедра или его территориальные органы.
Обратившийся: Галиева Флюра Фаатовна
      Прошу сообщить согласно классификации представленных Минприрода РФ к какому подземному ресурсу  относится  товарный продукт не имеющий бальнеологического заключения, являющейся пресной водой, с минериализацией до 1 г/л, называемый "минеральной природной питьевой водой"?

      Кем устанавливает качество питьевой воды 1 класса, кем выдаются заключения на данную воду?

      Какие воды, как товарные продукты соответствуют  2-му и 3-му классу воды?

      Какими классификаторами должны руководствоваться ТКЗ и ГКЗ  при определении подземного ресурса, в частности типа воды?

      Имеют ли право требовать ТКЗ и ГКЗ санитарно-эпидемиологические заключения территориального органа Роспотребнадзора на питьевую воду 1 класса, если их выдача данным органом не предусмотрена Департаментом охраны здоровья и санитарно-эпидемиологического благополучия человека Минздрава РФ?

      По каким кодам ведется учет подземных ресурсов?
      Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение по вопросу отнесения подземных вод к минеральным и (или) питьевым водам и сообщает.

В соответствии с пунктом 2 статьи 11 Федерального закона от  23.02.1995 № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебных местностях и курортах», вне зависимости от минерализации воды, подземная вода может быть отнесена к минеральной только при наличии положительного специального медицинского (бальнеологического) заключения уполномоченных органов Минздрава России. Аналогично, в соответствии с пунктом 3 статьи 18 Федерального закона от  30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», подземная вода может быть отнесена к питьевой только при наличии положительного санитарно-эпидемиологического заключения органов Роспотребнадзора. Соответственно, подземная вода с минерализацией до 1 г/л, не имеющая положительного бальнеологического заключения не может называться «минеральной природной питьевой водой». 

Государственная или территориальные комиссии по запасам полезных ископаемых обязаны требовать бальнеологическое заключение, если проводится государственная экспертиза запасов минеральных подземных вод, или санитарно-эпидемиологическое заключение при проведении государственной экспертизы запасов питьевых подземных вод.
 Обратившийся: Шаповалов Сергей Юрьевич

Наше предприятие ведет попутную добычу забалансовых руд. Такие руды складируются в спецотвал. Согласно п.8 Инструкции о порядке списания запасов полезных ископаемых РД-07-203-98 заскладированные в спецотвал полезные ископаемые не подлежат списанию с госбаланса и подлежат особому учету.

Понятие "особого учета" не раскрывается в нормативных актах. Применительно к нашему предприятию ТФГИ указывают только в пояснительной записке к госбалансу, в каком количестве были заскладированы в  спецотвале полезные ископаемые за отчетный год. В табличной части госбаланса  информация о спецотвалах не отражается.

Является ли такое отражение движения полезного ископаемого  в спецотвалах корректным? Является ли отражение в пояснительной записке к госбаланса данных о заскладированном полезном ископаемом в спецотвале  тем самым "особым учетом", о котором говорит указанная выше Инструкция.
         Ответ: Государственный учет запасов полезных ископаемых ведется в соответствии с «Инструкцией по учету запасов полезных ископаемых и составлению отчетных балансов запасов по форме 5-гр», утвержденной приказом Мингео СССР от 29.11.1971 г. № 558.

В соответствии с § 48 данной Инструкции, сведения о количестве забалансовых запасов должны приводиться в табличной части формы государственного статистического наблюдения 5-гр, и соответственно, в табличной части Территориального и Государственного баланса запасов полезных ископаемых. 

В § 40 (о фактической добыче) отмечен учет добычи полезных ископаемых из забалансовых запасов месторождений «Если добыча ведется из забалансовых запасов и добытые руды используются промышленностью, тo количество добытого сырья указывается в графе «добыча» и со знаком плюс в графе «переоценка» или в графе разведка (если производилась доразведка участка) и на это же количество уменьшаются забалансовые запасы в графе «забалансовые запасы» по состоянию на конец отчетного года». 

Если забалансовые запасы добываются попутно с балансовыми, но не используются промышленностью или поступают в переработку как разубоживающие породы вместе с кондиционным сырьем, добыча их в графе «добыча» не отражается, но в графе «забалансовые запасы по состоянию на конец отчетного года» количество забалансовых запасов уменьшается на количество забалансовой руды, добытой в отчетном году». 

Если добытое сырье не поступает на обогатительную фабрику, а складируется в специальные отвалы, то рекомендуется вести учет движения запасов также и в отвалах (спецотвалах). В этих случаях, добытое из недр  сырье списывается по графе «добыча», а в строке отвалы (спецотвалы) количество складированного в отвалы сырья ставится на учет со знаком плюс в графе «изменение технических границ и по другим причинам». Отвалы или спецотвалы показываются отдельной строкой в форме 5-гр, и соответственно, в табличной части Территориального и Государственного баланса запасов полезных ископаемых. 

При организации добычи из отвалов в последующие годы количество сырья, поступившего на обогатительную фабрику, снимается с учета их запасов в отвалах по графе «добыча», но в общем итоге по месторождению эта добыча не суммируется с общей добычей из недр по месторождению, то есть ведется специальный учет запасов полезных ископаемых.

В пояснительной записке, являющейся неотъемлемой частью формы 5-гр, надо обязательно объяснять все изменения балансовых и забалансовых запасов полезных ископаемых (добычу, потери, разведку, переоценку, списание и т.д.), а также особенности учета запасов в отвалах (спецотвалах).
Обратившийся: Гордеева Светлана Игоревна
      Выражаю    активное    беспокойство    в     связи     с    планами    разработки      медно-никелевого месторождения в Воронежской области. 
      По сообщениям экспертов и ученых разработка данного месторождения в плотнонаселенном  районе  Центрального  Черноземья  в непосредственной близости от Хоперского заповедника (особо охраняемой природной территории федерального уровня и в бассейне одной из чистейших рек Европы – Хопер) может вызвать резкое ухудшение гидрологического режима и загрязнения воздуха. Все это может привести к катастрофическим последствиям для здоровья и благополучия жителей целого ряда регионов и для уникальных пойменных экосистем Прихоперья.
      Заявления о том, что строительство является экологически безопасным, не имеют под собой никакого публичного экспертного обоснования.  Не   принимаются в расчет прямые и отложенные  экономические потери и экологический ущерб.
      Весь процесс запуска разработки является крайне закрытым с информационной точки зрения, что не позволяет экспертам и активной общественности широко  подключиться к   публичному обсуждению проекта и экспертному анализу правовой, экономической основы для проведения  работ такого масштаба. 

      Это противоречит  Конституции РФ: человек (а не обогащение отдельных лиц) является высшей ценностью (ст. 2); каждый имеет право на благоприятную окружающую среду (ст. 42), достоверную информацию о её состоянии (ст. 42) и др., а также положениям закона 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (ст. 3  — презумпция потенциальной опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности), а также ст.ст. 11 - 13 ФЗ  «Об охране окружающей среды».
      В связи со сложившейся ситуацией выдвигаю ряд требований: 
              1) Приостановить проведение всех конкурсных и иных мероприятий по разработке Еланинского и Елкинского никелевого месторождения (Воронежская область)  до  опубликования  в СМИ и специализированных научных печатных изданиях   всеобъемлющей информации о технико-экономических расчетах, экологических угрозах, техническом обосновании необходимости разработок и мерах, предпринимаемых для обеспечения экологической безопасности обсуждаемого проекта.

             2) Предоставить к сведению общественности  полную информацию о статусе и собственниках земель, на которых планируется вести разработкиа, а также законные основания для изъятия этих земель  из сельскохозяйственного и лесного фондов.

             3) Опубликовать полные сведения об участниках Конкурса по разработке никелевых  месторождений, в том  числе   правовой статус, владельцев, совладельцев, дочерние отношения с другими горно-добывающими российскими и международными предприятиями и организациями, а также отчеты за последние 10 лет  о соблюдении и выполнении экологических законов, норм, требований по обеспечению экологической безопасности регионов, где они ведут хозяйственную деятельность.

            4) Раскрыть для широкой общественности ту часть проектной документации, которая касается воздействия на окружающую среду, в первую очередь,  воздействие на  гидрологический режим  рр. Хопер, Дон,  поймы рек  Савала, Ворона, Карачан, питающих пресной водой  значительную часть прилежащих территорий, на здоровье населения планируемой хозяйственной деятельности и обеспечения экологической безопасности проекта.

            5) Предоставить всю проектную документацию для инициации и проведения процедуры общественной экологической экспертизы в соотв. с положениями Главы IV ФЗ-174 «Об экологической экспертизе».

           6) До начала финансирования подготовки проектной документации и строительства провести государственную экологическую экспертизу проекта, предполагаемого к реализации с предварительным проведением широкомасштабной оценки воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной деятельности (ОВОС) во всех регионах возможного влияния проекта, включая соседние субъекты Российской Федерации  (Пензенская область, Ростовская область, Саратовская область, Волгоградская область).

          Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение по вопросу разработки медно-никелевых месторождений Елкинское и Еланское в Воронежской области и сообщает следующее.

Конкурсы на право пользования участками недр федерального значения Елкинское и Еланское, расположенными на территории Воронежской области, для геологического изучения, разведки и добычи медно-никелевых руд, осуществляемых по совмещенной лицензии, объявлены в соответствии со статьями 2.1, 10.1 и 13.1 Закона Российской Федерации «О недрах», на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 26.12.2011 № 2360-р.

Победителем по результатам состоявшихся конкурсов на право пользования участками недр федерального значения Елкинское и Еланское, расположенными на территории Воронежской области, для геологического изучения, разведки и добычи медно-никелевых руд, осуществляемых по совмещенной лицензии признано ООО «Медногорский медно-серный комбинат».

На основании статьи 10.1. Закона Российской Федерации «О недрах», Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.06.2012 № 1122-р, ООО «Медногорский медно-серный комбинат» предоставлено право пользования участками недр федерального значения Елкинское и Еланское, расположенными на территории Воронежской области, для геологического изучения, разведки и добычи медно-никелевых руд, осуществляемых по совмещенной лицензии.

В установленном порядке ООО «Медногорский медно-серный комбинат» выданы лицензии на право пользования недрами ВРЖ15395ТР, ВРЖ15396ТР, дата государственной регистрации 26 июля 2012 года.

В соответствии с условиями пользования недрами по охране окружающей природной среды победитель конкурсов обязан обеспечить: соблюдение установленных требований по охране окружающей среды; ведение мониторинга состояния окружающей среды (атмосфера, недра, водные объекты, почвы, биоресурсы) в пределах лицензионного участка, включая ведение радиационного контроля; строительство и эксплуатацию очистных сооружений, пылеулавливающих устройств и иных защитных сооружений, препятствующих попаданию вредных веществ, образующихся на производстве, в окружающую среду; очистку карьерных или шахтных вод (подземные воды и атмосферные осадки) перед сбросом в поверхностные водные объекты до норм, утвержденных ПДС, а также рекультивацию нарушенных земель.

В соответствии со статьями 23.2, 24 и 29 Закона Российской Федерации "О недрах" разработка месторождений полезных ископаемых осуществляется в соответствии с утвержденными техническими  проектами. Строительство и эксплуатация предприятий по добыче полезных ископаемых, подземных сооружений допускается только при обеспечении безопасности жизни и здоровья работников этих предприятий и населения в зоне влияния работ, связанных с пользованием недрами. Осуществление добычи полезных ископаемых разрешается только после проведения государственной экспертизы их запасов.

На участках недр федерального значения Елкинское и Еланское запасы утвержденные государственной комиссией и числящиеся на государственном балансе отсутствуют.

Рудопроявления Елкинское и Еланское, в соответствии с Законом Воронежской области от 30.06.2010 № 65-ОЗ «О стратегии социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу» отнесены к потенциальным объектам значительных инвестиций и в целях обеспечения экономической и социальной стабильности региона рассматриваются как наиболее перспективные.

В соответствии с Положением о Федеральном агентстве по недропользованию (утв. Постановлением Правительства РФ от 17.06.2004 № 293), к полномочиям Роснедра не отнесено разрешение вопросов, связанных с предоставлением земельных участков и оформлением соответствующих прав на земельные участки, расположенные над участком недр.

По вопросу соблюдения пользователем недр условий пользования недрами и требований по охране окружающей среды, сообщаю, что полномочия по надзору за выполнением условий лицензии и соблюдением требований к охране окружающей среды осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.
Обратившийся: Александров Максим Владиславович
    Прошу Вас уточнить необходимость согласования в Вашей организации   проектной или рабочей документации на строительство здания с подземным сооружением (паркинг) при заглублении котлована более 5 (пяти) метров.

 При необходимости проведения согласования, прошу Вас дополнительно сообщить перечень необходимых документов для согласования.
Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение от 07.10.2013 № 572 по вопросу согласования проектной документации на строительство здания с подземным сооружением (паркинг) при заглублении котлована более 5 метров и сообщает следующее.

Пунктом 11 Положения о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр,  по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 №118 указано, что при пользовании недрами для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, согласованию с комиссией подлежит проектная документация в отношении:

а) строительства и эксплуатации в пластах горных пород различных видов хранилищ углеводородного сырья и продуктов его переработки;

б) размещения отходов производства и потребления;

в) захоронения радиоактивных, токсичных и иных опасных отходов в глубоких горизонтах, обеспечивающих локализацию таких отходов.

 На основании вышеизложенного, согласование проектной документации на строительство здания с подземным сооружением (паркинг) при заглублении котлована более 5 метров комиссией по рассмотрению технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых, созданной Роснедрами или его территориальным органом, не требуется. 

Обратившийся: Марченко Олег Васильевич
       В деревне Смолево-3 Новинковского пос. совета, на землях сельскохозяйственного назначения идет выемка грунта в промышленных масштабах. В день вывозится до сотни большегрузных КамАЗов. Работы ведутся и днем и ночью Котлованы роются хаотично. Работы по выемке грунта ведутся даже вблизи функционирующего кладбища.

      Есть опасение, что вода в колодцах, живущих в деревне жителей либо исчезнет, либо будет испорчена грунтовыми водами которые будут стекать с территории кладбища т.к. нарушается песчано-глинистый слой  и глубина выемки грунта достигает 3-5 метров. Для спуска грунтовых вод была прорыта траншея к речке. В Новинском поселковом совете был дан ответ, что земля выкуплена частным лицом, и они ни чего с ним сделать не могут. Хотя дали письменное уведомление, что разрешения на выемку грунта в промышленных масштабах никто не давал.

      Самое страшное, что может быть с этими карьерами, их превратят в мусорную свалку. И это с разрешения поселкового совета, молчании прокуратуры и экологических структур, хотя в эти организации были посланы заявления.
       Ответ:  Федеральное агентство по недропользованию  рассмотрело Ваше обращение от 05.10.2013 на сайт Роснедр по вопросу о правомерности выемки грунта в Орехово-Зуевском районе Московской области и в рамках своей компетенции сообщает следующее.
В соответствии со статьей 19 Закона Российской Федерации «О недрах», собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков имеют право, по своему усмотрению, в их границах осуществлять без применения взрывных работ добычу общераспространенных полезных ископаемых, не числящихся на государственном балансе, и строительство подземных сооружений для своих нужд на глубину до пяти метров, а также устройство и эксплуатацию бытовых колодцев и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, в порядке, устанавливаемом соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Также отмечаем что в соответствии со статьями 4, 10.1, 16, 18 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также выдача, оформление и регистрация лицензий на пользование недрами, относится к ведению субъектов Российской Федерации.
Обратившийся: Петречук Наталья Вячеславовна
      Прошу предоставить, в связи с необходимостью использования в работе, протокол федерального агентства по недропользованию № 120 (349) от 19.03.2013 (Информация в отношении СПБ и Лениградской области) (возможно, дата 20.01.2013г.)
      Ответ: Протоколы Комиссии по рассмотрению заявок на внесение изменений и дополнений в лицензии и переоформление лицензий Федерального агентства по недропользованию носят рекомендательный характер и являются внутренним документом. Указанные документы не могут распространяться в официальном порядке.
Обратившийся: Вахрушева Елена 
       Здравствуйте. Спасибо за оперативный ответ на мой вопрос, заданный в интернет - приемной  о трудностях в получении лицензии, однако наша проблема так и не может разрешиться. 

       Напомню ситуацию. Управление по недропользованию по Кемеровской области - «Кузбасснедра» отказало в  выдачи лицензии на пользование недрами с целью добычи подземных вод из скважины для хозяйственно-бытовых нужд предприятия (вода питьевого качества), мотивируя свой отказ тем, что «использование подземных вод для хозяйственно-бытового водоснабжения предприятия не подтверждено санитарно-эпидемиологическим заключением о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта». 

        Да, согласно п. 4  Приказа Минприроды РФ от 25.04.2012г. (№ 116) не требуется представлять санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и безопасности его использования для здоровья населения. Данный документ (информация о нем) подается заявителем (нами) по собственной инициативе. Однако в п.6. настоящего Приказа указано, что «Федеральное агентство по недропользованию или его территориальные органы в течение 14 дней с даты регистрации заявки, осуществляют направление запросов в государственные органы, органы местного самоуправления и подведомственные государственным органам или органам местного самоуправления организации, в распоряжении которых находятся документы, перечисленные подпунктах 9 - 15 пункта 3 настоящего Порядка». Т.е. наличие данного заключения в любом случае является обязательным для Заявителя. 

       Согласно Приказа Роспотребнадзора от 19.07.2007г. № 224 (ред. от 12.08.2010г. № 309) «О санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, исследованиях, испытаниях и токсикологических, гигиенических и иных видах оценок» Управление Роспотребнадзора выдает санитарно - эпидемиологические заключения на определенные виды деятельности и (или) проектную документацию. В перечень Государственных услуг по выдаче санитарно-эпидемиологических заключений не значится заключение «о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта». 

       Заключение Роспотребнадзора на проектную документацию (зон санитарной охраны источника питьевого водоснабжения), а также экспертное санитарно-эпидемиологическое заключение ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии…» на данный проект (в котором говориться о соответствии проекта ЗСО источника водоснабжения санитарным нормам и правилам,  соответствии качества воды из скважины требованиям санитарных норм к воде питьевого качества) у нас имеются. И более того, данные документы были представлены в Кузбасснедра с заявкой на получение лицензии. Однако данные заключения не являются номинально санитарно-эпидемиологическим заключением «о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта» (название документа несколько иное – «о соответствии проекта зон санитарной охраны источника водоснабжения санитарным требованиям»). Но по сути, это одно и тоже.

       Таким образом, сложилась следующая ситуация – одна Федеральная служба не выдает заключение с требуемой формулировкой, т.к. это не предусмотрено их регламентом, а другая Федеральная служба не выдает предприятию лицензию, т.к. в их регламенте (порядке) четко прописано название заключения, которое должна выдать первая Федеральная служба.

      Думаю, что не одно наше предприятие столкнулось с подобной проблемой. В связи с вышеизложенным прошу пояснить, как быть предприятию в сложившейся ситуации? Пытаться каким-то образом убедить Управление Роспотребнадзора по Кемеровской области  выдать заключение с нужной формулировкой в нарушение приказа вышестоящего руководства? Однако, юридически это можно квалифицировать как склонение должностных лиц к совершению коррупционных правонарушений (ст. 14 ФЗ «О противодействии коррупции»). Может быть,  существует иной выход? Тем более, что заключение Роспотребнадзора на проект ЗСО и экспертное санитарно-эпидемиологическое заключение, которое подтверждает соответствие источника водоснабжения санитарным нормам и правилам,  у нас имеются и были представлены в лицензионную комиссию.

       Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение по вопросу получения лицензии на добычу воды юридическим лицом и в рамках своей компетенции сообщает.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» на основании результатов санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний и иных видов оценок соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований главными государственными санитарными врачами и (или) их заместителями даются санитарно-эпидемиологические заключения, предусмотренные статьями 18, 20, 26 - 28 и 40 Федерального закона. 

Таким образом, согласно пункту 3 статьи 18 использование водных объектов в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, а также в лечебных, оздоровительных и рекреационных целях, допускается при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта. При добыче питьевых подземных вод применяются санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Гигиенические требования к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения» и СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

Дополнительно сообщаем, что согласно Административному регламенту Федеральной  службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия  человека  по предоставлению государственной услуги по выдаче на основании результатов санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний и иных видов оценок, оформленных в установленном порядке, санитарно-эпидемиологических заключений, утвержденному  приказом  Роспотребнадзора от 18.07.2012 № 775, территориальным органом Роспотребнадзора может быть выдано заключение на производство (виды деятельности, работы, услуги)  или на проектную документацию  по  результатам  представленных  экспертиз. 
Обратившийся: Куприянов Алексей Юрьевич

      Разъясните, пожалуйста, почему до сих пор не утвержден порядок определения суммы сбора за участие в аукционах на право пользования участками недр. Закон о внесении изменений в Закон "О недрах" вступил в силу 1.07.2013 года.

Заранее благодарен.
       Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение о разъяснении вопроса порядка определения суммы сбора за участие в аукционах на право пользования участками недр, и сообщает следующее.

       Частью первой  статьи  42 Закона Российской Федерации от 21.02.1992  № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») установлен открытый перечень затрат, учитываемых при расчете суммы сбора за участие в конкурсе (аукционе): сумма сбора определяется исходя из стоимости затрат на подготовку, проведение и подведение итогов конкурса (аукциона), оплату труда привлекаемых экспертов. В связи с чем, при определении суммы сбора за участие в конкурсе (аукционе) учитываются все обоснованные и документально подтвержденные затраты на подготовку, проведение и подведение итогов конкурсов (аукционов).

       Затраты на подготовку, проведение и подведение итогов аукциона (конкурса) на право пользования участками недр рассчитываются исходя из установленных нормативов, цен и тарифов. В случае отсутствия установленных нормативов затраты определяются исходя из сложившихся расходов в прошлые периоды на оплату работ и услуг, связанных с организацией и проведением аукционов (конкурсов) на право пользования участками недр.

       При составлении сметно-финансового расчета суммы сбора за участие в аукционе (конкурсе) рекомендуется группировать расходы в соответствии с  Классификацией операций сектора государственного управления (Приложение 4 к «Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержден Приказом Минфина России от 21.12.2012 № 171н).

       Сумма сбора за участие в аукционе (конкурсе) на право пользования участком недр, а также сроки и порядок ее уплаты устанавливаются аукционной (конкурсной) документацией (Порядком и условиями проведения аукциона (конкурса) на право пользования участками недр), утверждаемой в установленном порядке.

       Порядок определения суммы сбора за участие в конкурсах или аукционах на право пользования участками недр разработан Минприроды России и в настоящее время проходит согласование с заинтересованными органами государственной власти в установленном порядке.

Обратившийся: Наумова Ольга 

       Мною были представлены в адрес Удмуртнедра на согласование проекты водозаборов с приложением к ним экспертных заключений о соответствии качества воды, используемой в питьевых и хозяйственно-бытовых целях, выданных ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в УР». Данные заключения к рассмотрению приняты не были и требовались санитарно-эпидемиологические заключения Роспотребнадзора по УР о соответствии качества воды государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам для питьевых подземных вод. Из письма Управления Роспотребнадзора по УР (был запрос) следует, что в соответствии с требованиями ст. 18 Федерального закона от 30.03.1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» разрешение на использование водного объекта в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения допускается при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта, что также установлено Приказом Роспотребнадзора от 19.07.2007 г. № 224 «О санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, исследованиях, испытаниях и токсикологических, гигиенических и иных видах оценок» (п.6 Приложения №2).

       В соответствии с п. 5 главы III Требований к структуре и оформлению проектной документации на разработку месторождений подземных вод, утвержденных Приказом Министерством природных ресурсов и экологии РФ от 27.10.2010 г. №463, в структуру проекта водозабора при пользовании недрами для добычи питьевых и технических подземных вод входит заключение о соответствии качества подземных вод установленным гигиеническим нормативам и зон санитарной охраны государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам.

       На основании вышеизложенного прошу Вас:

1.
Разъяснить, что именно должно входить в структуру проектной документации для согласования проекта водозабора, если документ, требуемый Удмурнедра для согласования проектов водозабора Роспотребнадзором не выдается, а экспертное заключение на качество воды, используемой в питьевых и хозяйственных бытовых целях, выдаваемое ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в УР» к рассмотрению не принимается.

2.
Разъяснения прошу предоставить со ссылками на нормативные документы.
      Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение на сайт Роснедр по вопросу экспертных заключений в составе проектной документации для согласования проекта водозабора и в рамках своей компетенции сообщает.

В соответствии с пунктом 5 раздела III Требований к структуре и оформлению проектной документации на разработку месторождений подземных вод утвержденных приказом Минприроды России от 27.10.2010 № 463, в структуру проекта водозабора входит заключение о соответствии качества подземных вод установленным гигиеническим нормативам и зон санитарной охраны государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам. Согласно Административному регламенту Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по предоставлению государственной услуги по выдаче на основании результатов санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний и иных видов оценок, оформленных в установленном порядке, санитарно-эпидемиологических заключений, утвержденному приказом Роспотребнадзора от 18.07.2012 № 775, территориальным органом Роспотребнадзора может быть выдано заключение на производство (виды деятельности, работы, услуги) или на проектную документацию по результатам представленных экспертиз.
Обратившийся: Белоголовов Владимир Федорович
       В 2003 г. Ермаковское месторождение бериллия было включено в Перечень геологических памятников России с предложением придать ему статус памятника мирового значения (ниже).

      Был ли оформлен такой статус и если да, то является ли он основанием для запрета отработки этого месторождения и в т.ч. отзыва имеющейся лицензии на его отработку? 

     Министерство природных ресурсов Российской Федерации Центральный научно-исследовательский геологоразведочный музей им. Ф.Н. Чернышева «Геологические памятники природы России», под редакцией академика РАЕН, заслуженного геолога Российской Федерации, профессора Виктора Петровича Орлова К 300-летию горно-геологической службы России (1700-2000)  Санкт-Петербург 1998 УДК 55 (03) (470) 571.1.(6)
       Ответ: Сведения, указанные в книге «Геологические памятники природы России», носят рекомендательный характер.

Ермаковское месторождение бериллия на настоящий момент не включено в перечень особо охраняемых территорий федерального значения (распоряжение Правительства РФ от 31.12.2008 N 2055-р «Об утверждении перечня особо охраняемых природных территорий федерального значения, находящихся в ведении Минприроды России»). Также данное месторождение отсутствует в перечне памятников природы утвержденных постановлениями Правительства Республики Бурятия (Информационно-аналитическая система природопользования и охраны окружающей среды Бурятии на сайте Министерства природных ресурсов Республики Бурятия: http://www.minpriroda-rb.ru). Ермаковскому месторождению бериллия не был присвоен статус памятника и мирового значения.  
В связи с вышеизложенным, оснований, связанных с приданием статуса особо охраняемых территорий данному месторождению, для отзыва лицензии на его отработку не имеется.
Обратившийся: Ломакина Татьяна Михайловна

      Подскажите, пожалуйста, какие необходимы документы на оформление лицензии на добычу полезных ископаемых (пользование недрами). Заранее спасибо за ответ.
      Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение по вопросу о необходимых документах для оформления лицензии на добычу полезных ископаемых и в рамках своей компетенции сообщает следующее.

В соответствии со статьей 6 Закона Российской Федерации «О недрах» (далее Закон РФ «О недрах») недра предоставляются в пользование для:

1) регионального геологического изучения;

2) геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, а также геологического изучения и оценки пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

3) разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств;

4) строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

5) образования особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное;

6) сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.

Основаниями возникновения права пользования участками недр являются (статья 10.1 Закон РФ «О недрах»):

1) решение Правительства Российской Федерации;

2) решение федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа;

3) решение комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр; 

4) решение конкурсной или аукционной комиссии о предоставлении права пользования участком недр;

5) решение органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

6) принятое в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации; 

7) переход права пользования участками недр;

8) вступившее в силу соглашение о разделе продукции;

9) государственный контракт на выполнение работ по геологическому изучению недр.

 Предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии (статья 11 Закон РФ «О недрах»), за исключением регионального геологического изучения (пункт 1 Положения о порядке лицензирования пользования недрами). 

 В соответствии с пунктом 20 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденного приказом Минприроды России от 29 сентября 2009 г. № 315  для Роснедр основанием началом процедуры оформления лицензии на пользование недрами является решение руководителя Роснедр или руководителя соответствующего территориального органа Роснедр, оформляемое приказом.

Решение об оформлении лицензии на пользование недрами принимается при предоставлении права пользования участками недр:

по результатам конкурса или аукциона, для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, в том числе и на участке недр федерального значения;

при установлении факта открытия месторождения полезных ископаемых на участке недр, в том числе и на участке недр федерального значения или на участке недр, который отнесен к участкам недр федерального значения в результате открытия месторождения полезных ископаемых, пользователем недр, проводившим работы по геологическому изучению недр для разведки и добычи полезных ископаемых открытого месторождения, за исключением проведения таких работ в соответствии с государственным контрактом;

для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, на участке недр федерального значения континентального шельфа Российской Федерации, на участке недр федерального значения, расположенном на территории Российской Федерации и простирающемся на ее континентальный шельф, на участке недр федерального значения, содержащем газ, из утверждаемого Правительством Российской Федерации перечня участков недр федерального значения, которые предоставляются в пользование без проведения конкурсов и аукционов;

для захоронения радиоактивных, токсичных и иных опасных отходов в глубоких горизонтах, обеспечивающих локализацию таких отходов;

в целях предоставления права краткосрочного (сроком до одного года) пользования участком недр для осуществления юридическим лицом (оператором) деятельности на участке недр, право пользования которым досрочно прекращено;

в целях геологического изучения недр, за исключением недр на участках недр федерального значения;

для добычи подземных вод, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности;

для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

для строительства нефте- и газохранилищ в пластах горных пород и эксплуатации таких нефте- и газохранилищ, размещения отходов производства и потребления;

для образования особо охраняемых геологических объектов;

в случае перехода права пользования участками недр в соответствии с основаниями, установленными Закон РФ «О недрах», за исключением участков недр, распоряжение которыми отнесено к компетенции субъектов Российской Федерации.

Для получения разрешения на право пользования участком недр – «оформление лицензии на добычу полезных ископаемых» – как указано в Вашем вопросе, набор документов зависит от вида пользования недрами и вида полезного ископаемого, на которое предполагается получить разрешение. 

Например, для получения права пользования недрами по результатам конкурса или аукциона на право пользования участками недр, заявочные документы определены пунктом 17 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденного приказом Минприроды России от 17 июня 2009 г. № 156.

Все необходимые сведения о перечне документов, необходимых для получения лицензии на право пользования недрами, последовательности административных процедур и времени Вы можете получить из перечисленных выше законодательных и нормативных документов.
Обратившийся: Кудинов Сергей Николаевич
       В связи с внесением изменений в закон «О недрах» (от 07.05.2013 № 85-ФЗ):

«Статья 42. Сбор за участие в конкурсе (аукционе) Порядок определения суммы сбора за участие в конкурсах или аукционах на право пользования участками недр устанавливается федеральным органом управления государственным фондом недр», просим дать разъяснения по вопросу определения суммы сбора за участие в аукционах на право пользования участками недр местного значения в отсутствие разработанного порядка.
Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение «О разъяснении вопроса определения суммы сбора за участие в аукционах на право пользования участками недр местного значения в отсутствие разработанного порядка», и сообщает следующее.

Частью первой статьи 42 Закона Российской Федерации от 21.02.1992  № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») установлен открытый перечень затрат, учитываемых при расчете суммы сбора за участие в конкурсе (аукционе): сумма сбора определяется исходя из стоимости затрат на подготовку, проведение и подведение итогов конкурса (аукциона), оплату труда привлекаемых экспертов. В связи с чем, при определении суммы сбора за участие в конкурсе (аукционе) учитываются все обоснованные и документально подтвержденные затраты на подготовку, проведение и подведение итогов конкурсов (аукционов).

Затраты на подготовку, проведение и подведение итогов аукциона (конкурса) на право пользования участками недр рассчитываются исходя из установленных нормативов, цен и тарифов. В случае отсутствия установленных нормативов затраты определяются исходя из сложившихся расходов в прошлые периоды на оплату работ и услуг, связанных с организацией и проведением аукционов (конкурсов) на право пользования участками недр.

При составлении сметно-финансового расчета суммы сбора за участие в аукционе (конкурсе) рекомендуется группировать расходы в соответствии с  Классификацией операций сектора государственного управления (Приложение 4 к «Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержден Приказом Минфина России от 21.12.2012 № 171н).

Сумма сбора за участие в аукционе (конкурсе) на право пользования участком недр, а также сроки и порядок ее уплаты устанавливаются аукционной (конкурсной) документацией (Порядком и условиями проведения аукциона (конкурса) на право пользования участками недр), утверждаемой в установленном порядке.

Порядок определения суммы сбора за участие в конкурсах или аукционах на право пользования участками недр разработан Минприроды России и в настоящее время проходит согласование с заинтересованными органами государственной власти в установленном порядке.
Обратившийся: Белоголовов Владимир Федорович
     Просьба дать действующий на сегодня ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ВИДОВ СТРАТЕГИЧЕСКОГО МИНЕРАЛЬНОГО СЫРЬЯ в РФ.
     Ответ: В ответ на Вашу просьбу предоставить действующий на сегодня перечень основных видов стратегического минерального сырья в РФ, сообщаем, что Вы можете найти его в Распоряжении Правительства РФ от 16.01.1996 № 50-р «Об основных видах стратегического минерального сырья», которое является действующим на сегодняшний день. С данным Распоряжением Вы можете ознакомиться в свободном доступе в интернете или программе Консультант Плюс, указав в поиске полное название Распоряжения с номером и датой.
Обратившийся: Подгайская Екатерина Викторовна
       Добрый день! Подскажите, пожалуйста, если права на пользование участком недр были переданы в соответствии со ст. 17.1 Закона РФ от 21.02.1992 г. № 2395-1 юридическому лицу, учредителем которого выступает пользователь недр (дочернему обществу), лицензия на право пользование участком недр переоформлена на дочернее общество, имеет ли право основное общество выйти из состава участников дочернего общества (продать свою долю в уставном капитале) после переоформления лицензии на дочернее общество? Спасибо за ответ.

       Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение по вопросу возможности выхода основного общества из состава участников дочернего общества (продажи своей доли в уставном капитале) после переоформления лицензии на дочернее общество, сообщаем следующее.

          Статья 17.1 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 №  2395-1 «О недрах» (далее – Закон) предусматривает одним из оснований передачи права пользования участками недр другому субъекту предпринимательской деятельности - передачу юридическим лицом - пользователем недр, являющимся основным обществом, юридическому лицу, являющемуся его дочерним обществом, если юридическое лицо, которому передается право пользования недрами, создано в соответствии с законодательством Российской Федерации, соответствует требованиям, предъявляемым к пользователю недр законодательством Российской Федерации, условиям проведения конкурса или аукциона на право пользования данным участком недр, условиям лицензии на пользование данным участком недр и такому юридическому лицу передано имущество, необходимое для осуществления деятельности, указанной в лицензии на пользование недрами, в том числе из состава имущества объектов обустройства в границах участка недр.

После переоформления лицензии на пользование недрами на дочернее общество Законом не предусмотрены ограничения для выхода основного общества из состава участников дочернего общества.

Обратившийся: Чесноков Михаил Александрович
      Уважаемые сотрудники аппарата Роснедр. В Административном регламенте, утвержденном Приказом МПР №315 от 29.09.2009г. ничего не сказано о продлении срока действия лицензии. Какие в таком случае необходимо предоставить  документы к заявке о продлении? Те которые нужны для переоформления лицензии? А это пункты 67, 68, 69. Однако, при продлении срока действия лицензии  не наступает СЛУЧАЕВ (соответствует тексту регламента) указанных в пункте 61. Или нужны документы перечисленные в пунктах 39 и 40 для внесения изменений и дополнений в лицензию. С уважением, Чесноков Михаил.
      Ответ: Продление срока действия лицензии на право пользования недрами является внесением изменений в условия пользования недрами. Вследствие этого, при продлении срока действия лицензии, необходимо предоставлять заявку и заявочные материалы, указанные в пунктах 39 и 40 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлении выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользования недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденного приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315.

Обратившийся: Лузгина Анастасия Александровна
       Прошу разъяснить порядок получения лицензии на добычу минеральной воды из скважин в п. Аршан Тункинской долины рес. Бурятия. Ранее работало иное предприятие и добывалась мин. вода, паспорта на скважины утеряны, ранее лицензия была на имя ЗАО Тункинские источники .  На данном этапе планируется востановление данного производстваа, а так же  организация нового предприятия, в связи со сменой собственника. 
Ответ: В соответствии со статьей 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования недрами для разведки и добычи подземных минеральных вод, а также геологического изучения, разведки и добычи минеральных подземных вод с целью розлива осуществляется на состязательной основе на основании решения аукционной комиссии.

Для включения участка подземных минеральных вод в перечень объектов лицензирования по Республике Бурятия  Вам необходимо в установленном порядке представить заявку в Управление по недропользованию по Республике Бурятия. 

Вопросы, связанные с пользованием недрами при добыче минеральных подземных вод для указанных целей, в том числе требования к зонам санитарной охраны водозабора и оформлению земельных отношений, устанавливаются условиями аукциона и лицензии. 

         Управление по недропользованию по Республике Бурятия расположено по адресу: 670000, г. Улан-Удэ, ул. Ленина, 57; тел/факс (3012) 21-15-34.
Обратившийся: Кузьминов Сергей Игоревич
        Прошу разьяснить мне следующее, организация, получив лицензию на разработку нового карьера по добыче скальной руды, должна ли перевести земли выделенные под карьер из земель сельхозназначения в земли промышленности ?
       Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение «О разъяснении необходимости перевода земельного участка горного отвода из земель сельхозназначения в промышленную категорию», и сообщает следующее:

1. В соответствии с действующим законодательством, права на участки недр отделены от прав на земельные участки. При предоставлении участков недр не производится автоматического предоставления владельцу лицензии прав на соответствующий земельный участок. 

Вместе с тем, недропользователь имеет право в специальном порядке получить право пользования земельным участком, расположенным над участком недр. 

2. Действующим земельным законодательством предусмотрен закрытый перечень прав на земельные участки, при этом только лица, обладающие данными правами, могут осуществлять землепользование на данном участке. Кроме того, предусмотрена административная ответственность за самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю. Таким образом, действующее земельное законодательство требует надлежащего оформления прав на используемый земельный участок.

Также отмечаем, что в соответствии с ч. 1 ст. 25.1 Закона РФ «О недрах» земельные участки, необходимые для проведения работ, связанных с геологическим изучением и иным использованием недр, предоставляются в порядке и на условиях, которые установлены земельным законодательством. При этом, согласно ч. 6 ст. 11 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление земельного участка для проведения работ, связанных с геологическим изучением и иным использованием недр, осуществляется после утверждения проекта проведения указанных работ. 

Таким образом, законодательство о недрах также предусматривает обязанность оформления прав на земельные участки до начала проведения каких-либо работ, связанных с пользованием недрами.

3. Пунктом 1 ст. 78 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что земли сельскохозяйственного назначения могут использоваться для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных лесных насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей.

Вместе с тем отмечаем, что в соответствии с действующим законодательством, использование данной категории земель для иных целей, которые могут повлечь за собой существенное снижение плодородия земель сельскохозяйственного назначения или значительное ухудшение экологической обстановки не допускается.
Перевод земель из одной категории в другую осуществляется в порядке, установленным земельным законодательством. 
Обратившийся: Нахтигал Дмитрий Владимирович
      Прошу дать разъяснение по процедуре внесения изменений в лицензию на недропользование. В случае изменений объема запасов (согласно экспертизе ГКЗ) и границ горного отвода (согласно утвержденного проекта в Главгосэкспертизе, согласованного в ЦКР-ТПИ Роснедр и Ростехнадзоре), и необходимости продления сроков реализации некоторых условий.
      Допускается ли внесение всех вышеперечисленных изменений в лицензию единовременно, в рамках единичного обращения организации. Спасибо!
     Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение по вопросу разъяснения процедуры внесения изменений и дополнений в условия лицензии на право пользования недрами, и сообщает следующее.

     Внесение  изменений  и  дополнений в лицензии   на  право  пользования  недрами осуществляется согласно порядка, установленного пунктами 37-60 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию, утвержденным Приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315.
     Изменение границ участков недр и соответственно границ горного отвода регламентируется Постановлением Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование» от 03.05.2012 № 429.
     Внесение всех вышеперечисленных в Вашем письме изменений в лицензию единовременно не противоречит Административному регламенту Роснедра.
     Для решения изложенных в Вашем письме вопросов Вам надлежит обратиться с комплектом заявочных материалов на внесение изменений и дополнений в лицензию на право пользования недрами в Департамент по недропользованию по Уральскому федеральному округу по адресу: 620014, г. Екатеринбург, ул. Вайнера, д. 55; тел. (343) 257-25-15.

Обратившийся: Вахрушева Елена 

       Наше предприятие обратилось в Управление по недропользованию по Кемеровской области "Кузбасснедра" с целью получения лицензии на пользование недрами с целью добычи подземных вод из скважины для нужд АБК (вода питьевого качества).

      В лицензионную комиссию были представлены документы, указанные в приказе Минприроды № 710 от 29.11.04г. Однако получили отказ в получении лицензии в связи с тем, что в приложенных документах было санитарно-эпидемиологическое заключение на проект зон сан.охраны источника питьевого водоснабжения ( в том числе заключение ФГУЗ на данный проект), а не "санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта" (согласно изменений в приказ № 710, внесенных приказом Минприроды  № 116 от 25.04.12г.).      Однако, согласно Приказ Роспотребнадзора от 19.07.2007 N 224 (ред. от 12.08.2010) "О санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, исследованиях, испытаниях и токсикологических, гигиенических и иных видах оценок" Управление Роспотребнадзора выдает сан.эпид. заключения на определенные виды деятельности или проектную документацию, в перечень госуслуг по выдаче сан.эпид. заключений не входит заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта.            Подскажите, пожалуйста, каким образом нам поступить, чтобы получить лицензию на добычу воды из скважины в данной ситуации?
      Ответ: Выдача лицензий на право пользования участками недр для целей геологического изучения и добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, осуществляется территориальными органами Роснедр. 

Для получения права пользования участком недр в целях добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, заявитель должен представить документы и сведения, перечень которых определен приказом Министерства природных ресурсов РФ от 29.11.2004 № 710 «Об утверждении Порядка рассмотрения заявок на получение права пользования недрами для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности» с изменениями, внесенными приказом Минприроды России от 25.04.2012 № 116. В соответствии с п. 4 приказа не требуется представлять санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и безопасности его использования для здоровья населения. Заявитель вправе представить эту информацию по собственной инициативе.
Обратившийся: Линник Павел Владимирович

       Здравствуйте. Большое спасибо за ответ и разъясните пожалуйста где в Кировской области конкретно можно оформить все необходимые документы для эксплуатации песчаного карьера в Нолинском районе Кировской обл. и какие от меня нужны документы?
      Ответ: Согласно абз. 4 Распоряжения МПР РФ № 49-р, Правительства Кировской области № 212 от 12.07.2005 «Об утверждении перечня общераспространенных полезных ископаемых Кировской области» песок (кроме формовочного, стекольного, абразивного, для фарфорово-фаянсовой, огнеупорной и цементной промышленности, содержащего рудные минералы в промышленных концентрациях) относится к общераспространенным полезным ископаемым.

Согласно ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах») участки недр, содержащие общераспространенные полезные ископаемые, относятся к участкам  недр местного значения.

Отмечаем, что согласно ст. 10.1 и ст. 13.1 Закона РФ «О недрах» участки недр для разведки и добычи полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых (по совмещенной лицензии) предоставляются по итогам конкурсов и аукционов. При этом, участки недр местного значения для указанных целей могут предоставляться исключительно в аукционном порядке.

В том случае, если участок недр содержит общераспространенные полезные ископаемые и относится к участкам недр местного значения, порядок проведения аукциона будет определен п. 2.2 Порядка оформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр местного значения на территории Кировской области, утвержденного Постановлением Правительства Кировской области от 18.06.2013 № 213/348.

В том случае, если участок недр не относится к участкам недр местного значения (содержит формовочный, стекольный, абразивный пески, пески для фарфорово-фаянсовой, огнеупорной и цементной промышленности, содержащие рудные минералы в промышленных концентрациях), порядок проведения аукциона или конкурса будет определен Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования недрами, утвержденного Приказом Минприроды РФ от 17.06.2009 № 156. Требования к составу документов определены п. 17 указанного Административного регламента.
Обратившийся: Шорников Денис Евгеньевич
       Просим разъяснить обязан ли недропользователь предоставлять вместе с заявкой справку и федерального фонда и территориального фонда или достаточно только справки из территориального фонда геологической информации.
       Ответ:  Согласно п. 39 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр, утвержденного Приказом Минприроды РФ от 29.09.2009 № 315, к заявке на внесение изменений и дополнений должны прилагаться, в том числе справка федерального и/или территориального фондов о регистрации геологоразведочных работ и об отсутствии задолженности по сдаче отчетов о результатах завершенных работ на данном участке недр.

           В соответствии с ч. 2, 3 ст. 27 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» геологическая информация представляется пользователем недр по установленной форме в федеральный и соответствующий территориальный фонды геологической информации. Также согласно п. 8 Порядка представления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.02.1996 № 215, организации, осуществляющие разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, представляют ежегодно в федеральный и территориальный фонды геологической информации данные о состоянии и изменении запасов полезных ископаемых, извлечении полезных ископаемых при добыче и использовании минерального сырья при первичной переработке, вскрышных пород и отходов производства по формам, утвержденным в установленном порядке, а также пояснительные записки с приложением к ним материалов, в том числе картографических, обосновывающих изменения запасов полезных ископаемых. 

            Учитывая, что геологические отчеты должны представляться как в федеральные, так и в территориальные фонды геологической информации, для подтверждения отсутствия задолженностей перед указанными фондами необходимо получение соответствующих справок как в федеральном, так и в территориальном фонде геологической информации.

             В свою очередь п. 26 Административного регламента Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственной функции по ведению государственного учета и обеспечению ведения государственного реестра работ по геологическому изучению недр, участков недр, предоставленных для добычи полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с их добычей, и лицензий на пользование недрами, утвержденного приказом МПР РФ от 08.10.2007 № 261, устанавливает, что заявление о регистрации работ должно подаваться в Роснедра, в территориальный орган Роснедр на континентальном шельфе и Мировом океане, в территориальный орган Роснедр по соответствующему федеральному округу или в территориальный орган Роснедр по соответствующему субъекту Российской Федерации в зависимости от местоположения участка недр, на котором проводятся работы. 

            В этой связи, справка о регистрации геологоразведочных работ должна получаться в том же органе, который осуществляет регистрацию геологоразведочных работ по соответствующему участку недр.
Обратившийся: Белоголовов Владимир Федорович
       Прошу сообщить, кто и на основании каких документов готовит предложения по включению объектов Федеральный фон резервных участков недр РФ

Ответ: Федеральный фонд резервных участков недр формируется в соответствии со ст. 2.2. Закона Российской Федерации от 21.02.1992 №2395-1 «О недрах». Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 01.07.2013 № 522 «О формировании федерального фонда резервных участков недр» (далее - Постановление) Федеральное агентство по недропользованию подготавливает письменные предложения о включении участков недр в федеральный фонд резервных участков недр и направляет их в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации (далее - Минприроды России). 

В соответствии с нормами, установленными в Постановлении федеральный фонд резервных участков недр формируется из участков недр, не предоставленных в пользование, содержащих месторождения полезных ископаемых, включенных в перечень основных видов стратегического минерального сырья, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 января 1996 года N 50-р, расположенных на территориях с неразвитой инфраструктурой, в пределах особо охраняемых природных территорий и на континентальном шельфе Российской Федерации, а также участков недр, содержащих месторождения полезных ископаемых, освоение которых экономически неэффективно при существующей конъюнктуре рынка минерального сырья либо затруднительно в связи с отсутствием техники и технологии для их освоения.

Минприроды России в 30-дневный срок со дня представления Федеральным агентством по недропользованию соответствующих предложений направляет проект решения Правительства Российской Федерации о включении участка недр в федеральный фонд резервных участков недр на согласование в Министерство обороны Российской Федерации, в Федеральную службу безопасности Российской Федерации, в Министерство экономического развития Российской Федерации, в Министерство промышленности и торговли Российской Федерации, в Министерство энергетики Российской Федерации.

Решение о включении участков недр в федеральный фонд резервных участков недр принимается Правительством Российской Федерации по представлению Минприроды России.
Обратившийся: Кривицкий Григорий Евсеевич
     Я отправил посылку с минералами в Чехию из собственной коллекции, приобретенной в течение нескольких лет на выставках-продажах "Мир камня", проходящих в Санкт-Петебурге несколько раз в год.

      Для вывоза минералов было получено разрешение Упрвления Минкультуры России по Северо-Зпадному федеральному округу, после чего они были запакованы на почте и после соответствуюшего таможенного контроля  были отправлено почтой в Чехию.

     21.06.13 Чешская таможня мне сообщила, что три минерала из этой коллекции было задержаны по указанию Чешской инспекции охраны окружающей среды на основании  конвенции CITES.

К этим минерала относится:

-морской коралл с латинским названием Scleractinia весом 530г и наибольшим размером 18см;

-морской коралл с латинским названием Heliopora coerulea весом 2.44кг и наибольшим размером 22см;

-раковинас латинским названием Strombus gigas весом 1.24кг и наибольшим размером 23см.

      После запроса в Чешскю инспекцию,  12.08.13 было сообщено, что для возвращения мне этих минералов требуется разрешение Федерального агентства по недропользованию-Роснедра, которое, в данном случае, должно быть ретроспективным. 

      Прошу выдать мне такое разрешение.
        Ответ: Согласно Перечню видов млекопитающих, птиц, рептилий, амфибий, рыб, беспозвоночных и растений, экспорт, реэкспорт и импорт которых, а также их частей или дериватов регулируется в соответствии с Конвенцией о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС) от 03.03.1973,  морские кораллы Scleractinia, Heliopora coerulea, раковина Strombus gigas относятся ко II Приложению к СИТЕС, в связи с чем, имеют особый порядок трансграничной транспортировки.

Ст. IV Конвенции о международной торговле видами дикой флоры и фауны, находящимися под угрозой исчезновения, от 03.03.1973 (далее – Конвенция), устанавливает, что для реэкспорта всякого образца видов, указанных в приложении II, будет требоваться предварительное получение и предоставление сертификата на реэкспорт. Сертификат на реэкспорт будет выдаваться только при наличии выполнения следующих условий:

-
административные органы реэкспортирующего государства имеют удовлетворительные доказательства того, что данный образец был ранее импортирован в это государство в соответствии с положениями настоящей Конвенции; 
- административные органы реэкспортирующего государства имеют удовлетворительные доказательства того, что всякий живой образец будет подготовлен к отправке и отправлен с минимумом риска повреждения, угрозы здоровью или жестокого обращения.

В соответствии с пп. а п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 337 «О мерах по обеспечению выполнения обязательств Российской Федерации, вытекающих из Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973года, в отношении видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, кроме осетровых видов рыб», вывоз с территории Российской Федерации видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, их частей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции, кроме осетровых видов рыб и продукции из них, включая икру, допускается при наличии разрешения, (сертификата) Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, которая является административным органом, обеспечивающим выполнение обязательств Российской Федерации, вытекающих из Конвенции в отношении видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, кроме осетровых видов рыб, выдаваемого в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
 Согласно п. 5.2.1 и п. 5.3.7 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004г. № 400, Росприроднадзор является административным органом, осуществляющим полномочия в сфере контроля вывоза из Российской Федерации и ввоза в Российскую Федерацию видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, их частей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции.
 Процедура вывоза из Российской Федерации и ввоза в Российскую Федерацию видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, их частей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции установлена Административным регламентом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по исполнению государственной функции по выдаче разрешения на вывоз из Российской Федерации и ввоз на ее территорию видов животных и растений, их частей или полученной из них продукции, подпадающих под действие Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 г., кроме осетровых видов рыб, утвержденным приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 27.02.2008 № 47 (далее – Регламент).

На основании вышеизложенного, Федеральное агентство по недропользованию не обладает полномочиями по выдаче разрешений (сертификатов) на реэкспорт указанных образцов морских кораллов и раковины. 

В этой связи считаем целесообразным рекомендовать Вам обратиться в Федеральную службу по надзору в сфере природопользования для получения разрешения (сертификата) на реэкспорт в порядке, предусмотренном Конвенцией и Регламентом.
Обратившийся: Астапов Филипп Алексеевич

    Является ли Московский Метрополитен недропользователем? Заранее благодарю за ответ.
     Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение по вопросу пользования недрами ГУП "Московский метрополитен" и сообщает следующее.

В соответствии со статьей 6 Закона Российской Федерации "О недрах" к видам пользования недрами относится геологическое изучение и оценка пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 10.1 Закона Российской Федерации "О недрах" право пользования участком недр местного значения, для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного и регионального значения, не связанных с добычей полезных ископаемых предоставляется по решению органа государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации.
Исходя из вышеизложенного сообщаем, что ГУП "Московский метрополитен" в соответствии с действующим законодательством является пользователем недр.

Обратившийся: Слепова Ирина Александровна

       В соответствии с приказами Федерального агентства по недропользованию от  22.12.2010 № 1572 и от  15.06.2011 №  627 федеральные государственные служащие Управления по недропользованию по Амурской области Слепова Ирина Александровна и Зуева Людмила Николаевна поставлены  на учет для получения единовременной выплаты на приобретение  жилого помещения. Копии приказов Роснедра были отправлены  в Минздравсоцразвития РФ, сейчас Минрегионразвития РФ.

       Минрегионразвития формирует и обновляет базу данных государственных служащих с последующим  ежегодным предоставлением информации в Министерство финансов. 

        Просим Вас сообщить включены в базу данных Зуева Л.Н и Слепова И.А. согласно книге учета государственных служащих с указанием порядкового  номера присвоенного в порядке очередности подачи заявлений и когда  будет предоставлена  единовременная выплата.
      Ответ: Рассмотрев Ваше обращение, Федеральное агентство по недропользованию сообщает, что согласно п. 2 ст. I Правил предоставления федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 № 63 (далее – Правила) единовременная выплата предоставляется по решению Руководителя федерального государственного органа на основании сведений по всем поставленным на учет федеральным государственным гражданским служащим. Очередность выделения единовременной субсидии на приобретение жилого помещения данными Правилами не предусмотрена.


Дополнительно сообщаем Вам, что в Регистрационном журнале государственных гражданских служащих Федерального агентства по недропользованию, подавших заявление для получения единовременной субсидии на приобретение жилья Зуева Л.Н. числится за № 121 (документы поданы 16.02.2010 г.), Слепова И.А. за № 122 (документы поданы 16.02.2010 г.).

Обратившийся: Арустамов Артур Альбертович

       Уважаемые господа. Наши суда сейчас работают на месторождении имени Филановского, в северной части Каспийского моря, мы занимаемся обустройством месторождения, прокладкой трубопроводов, оператором является "Лукойл". Очень важный для нас вопрос -обустройство месторождения -это недропользование или нет? Если прокладка трубопровода проводится в рамках лицензии, то это недропользование. Пожалуйста сообщите включено ли в лицензию Лукойла на недропользование -обустройство месторождения и прокладка трубопровода? Вообще это лицензионная деятельность или нет?

      Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение по вопросу отнесения работ по прокладке трубопровода в Северной части Каспийского моря и обустройства месторождения к недропользованию, и сообщает следующее.

Деятельность недропользователя по созданию, эксплуатации, использованию искусственных островов, установок, сооружений, проведению буровых работ, прокладке подводных кабелей, трубопроводов, в зависимости от места ее осуществления, регулируется Федеральными законами от 30.11.1995 № 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон «О континентальном шельфе») и от 31.07.1998 № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»).

Согласно ч.6 ст.16 Федерального Закона «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации» при региональном геологическом изучении, геологическом изучении, разведке и добыче минеральных ресурсов во внутренних морских водах, в территориальном море лицензия на пользование недрами предоставляет ее владельцу право на создание, эксплуатацию, использование искусственных островов, установок, сооружений, проведение буровых работ, прокладку подводных кабелей, трубопроводов в соответствии с проектной документацией, предусмотренной законодательством Российской Федерации о недрах, законодательством о градостроительной деятельности. Аналогичная норма в отношении осуществления указанной деятельности на континентальном шельфе содержится в ч.2 ст.16.1 Федерального Закона «О континентальном шельфе».
При этом, согласно ч.7 ст.16 Федерального Закона «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации» и ч.5 ст.16.1 Федерального Закона «О континентальном шельфе», если лицензией на пользование недрами предусмотрено право ее владельца на прокладку подводных кабелей и трубопроводов, то получение разрешений на осуществление данных видов деятельности не требуется. 
В свою очередь, в случае, если лицензия на право пользования недрами не предусматривает данного вида деятельности, прокладка подводных кабелей и трубопроводов в соответствии с п.4 Постановления Правительства РФ от 26.01.2000 № 68 «Об утверждении Порядка прокладки подводных кабелей и трубопроводов во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Федерации» и п.4 Постановления Правительства РФ от 09.06.2010 № 417 «Об утверждении Правил выдачи разрешений на прокладку подводных кабелей и трубопроводов на континентальном шельфе Российской Федерации и Правил выдачи разрешений на проведение буровых работ для целей, не связанных с региональным геологическим изучением, геологическим изучением, разведкой и добычей минеральных ресурсов континентального шельфа Российской Федерации» осуществляется на основании разрешений, выдаваемых Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.
В этой связи, отмечаем, что поскольку действующая редакция лицензии на право пользования недрами в Северной части Каспийского моря содержит в качестве своего условия право владельца лицензии на осуществление деятельности по созданию, эксплуатации, использованию искусственных островов, установок, сооружений, проведению буровых работ, прокладке подводных кабелей, трубопроводов в соответствии с проектной документацией, прошедшей в установленном порядке согласования и экспертизы, получение дополнительных разрешений Росприроднадзора для ее осуществления не требуется.
Обратившийся: Коваленко Евгений Игоревич
        Прошу сообщить:

    1. Вправе ли организация, обладающая лицензией на право пользования недрами, осуществить перерасчет регулярных платежей за пользование недрами (уменьшив их размер, например, за первый квартал), подав соответствующее заявление в территориальный орган по месту нахождения лицензионного участка, в случае, если в течение одного квартала (например, в феврале месяце) размер площади лицензионного участка уменьшился, о чем имеются соответствующие документы (изменения и дополнения к лицензии, зарегистрированные в Минприроде России в день их подписания), а размер платежей рассчитывается исходя из площади участка в кв.км и ставки платежа на 1 кв.км?

При положительном ответе на данный вопрос прошу сообщить условия и перечень необходимых документов при подаче соответствующего заявления.

       2. Вправе ли организация уменьшить размер регулярных платежей по итогам года на сумму уплаченных (например, в первом квартале), исходя из большей площади, в случае, если в течение одного квартала (например, в феврале месяце) размер площади лицензионного участка уменьшился?
Ответ: В соответствии со ст. 43 Закона Российской Федерации «О недрах» регулярные платежи за пользование недрами взимаются за предоставление пользователям недр исключительных прав на поиск и оценку месторождений полезных ископаемых, разведку полезных ископаемых, геологическое изучение и оценку пригодности участков недр для строительства и эксплуатации сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, строительство и эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, за исключением инженерных сооружений неглубокого залегания (до 5 метров), используемых по целевому назначению.

Регулярный платеж за пользование недрами взимается за площадь участка недр, предоставленного недропользователю, за вычетом площади возвращенной части участка недр. Конкретный размер ставки регулярного платежа за пользование недрами устанавливается федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами отдельно по каждому участку недр, на который в установленном порядке выдается лицензия на пользование недрами.

Возврат и перерасчет излишне уплаченных платежей и налогов не входит в компетенцию Федерального агентства по недропользованию.

Обратившийся: Боташев Ахмат Борисович
      Прошу Вас проинформировать о порядке и сроках рассмотрения заявки  о включении в проект перечня участка недр предлагаемых для предоставления в пользование на 2013г. скважину №256 Канглинского участка недр "Село Канглы Минераловодского района, Ставропольского края. Для участия в установленном порядке в конкурсе или аукционе на право пользования данной скважиной. Поданной нами в Управление по недропользованию по Ставропольскому краю.
     Ответ: Заявки ООО «Бахус», ООО «Инвестцентр» на предоставление права пользования Канглинским участком недр с целью добычи минеральных подземных вод, поступившие в Управление по недропользованию по Ставропольскому краю, рассмотрены.

Ставропольнедра подготовлен проект Дополнения №1 для включения Канглинского участка подземных минеральных вод в перечень объектов, предлагаемых в пользование в 2013 году по Старопольскому краю на аукционной  основе.
Обратившийся: Галиева Флюра Фаатовна

     2.07.2013г. прошло заседание Территориальной комиссии по запасам полезных ископаемых (ТКЗ).
    На повестке дня было рассмотрение  результатов государственной экспертизы материалов отчета «Оценка запасов пресных подземных вод для розлива по скважине №Б2117 в с.Чур Якшур-Бодьинского района Удмуртской Республики». На заседании присутствовал представитель  недропользователя  и, с целью защиты Отчета,  авторы данного отчета, представители АУ «Управления Минприроды  УР».  Согласно голосования, было принято решение утвердить Отчет в авторском исполнении. Эксплуатационные запасы в авторском исполнении отнесены к категории В. 

Протокол ТКЗ  от  2.07.2013г. недропользователь  Галиева Ф.Ф. получила только 17.07.2013г.
    Недропользователю не было предоставлено Заключение экспертной комиссии, являющееся неотъемлемой частью протокола. 

    В  предоставленном протоколе указаны эксплуатационные запасы категории С1,  что не соответствует решению принятому на заседании 2.07.2013г. 18 июля 2013г. ИП Галиева Ф.Ф. обратилась к председателю ТКЗ с просьбой устранить допущенные ошибки.  

    24 июля 2013г.представитель  Управления по недропользованию по УР сообщил по телефону Галиевой Ф.Ф., что   получено заключение  экспертной комиссии  и что управление готово его  предоставить. 

   Считаю, что данная ситуация указывает на то, что  нарушены законные   права недропользователя.

   В связи с вышеуказанным, прошу принять меры для устранения допущенных нарушений и получения недропользователем  ИП Галиевой Ф.Ф. протокола ТКЗ  от 2 июля 2013г., согласно принятого на заседании решения.
     Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваши обращения по вопросу о получении протокола ТКЗ Управления по недропользованию по Удмуртской Республике и сообщает.

     Согласно информации, полученной от Удмуртнедра, протокол заседания территориальной комиссии по запасам полезных ископаемых № 20(В)-2013 от 02.07.2013 г. и заключение экспертной комиссии (приложение № 2 к протоколу № 20(В)-2013) были направлены в Ваш адрес. Нарушений при государственной экспертизе отчета «Оценка запасов пресных подземных вод для розлива по скважине № Б 2117 в с. Чур Якшур-Бодьинского района Удмуртской Республики» не выявлено.

Обратившийся: Евсюков Евгений Александрович

    Добрый день.

    Прошу Вас подсказать возможна ли ликвидация горной выработки (карьера) в пределах горного отвода с неотработанными запасами полезного ископаемого не утратившего промышленного значения? Какими нормативными документами описывается порядок ликвидации выше названных объектов ведения открытых горных работ?
     Ответ: Федеральное агентство по недропользованию  рассмотрело Ваше обращение по вопросам ликвидации горных выработок и сообщает следующее.
     В соответствии со статьями 20 и 26 Закона Российской Федерации «О недрах» предприятия по добыче полезных ископаемых и подземные сооружения, не связанные с добычей, подлежат ликвидации или консервации по истечении срока действия лицензии на пользование недрами, при досрочном прекращении пользования недрами, а также по инициативе пользователя недр.

     Положениями ст. 22 Закона Российской Федерации «О недрах»  предусмотрено, что пользователь недр обязан обеспечить ликвидацию в установленном порядке горных выработок и буровых скважин, не подлежащих использованию.

     Пунктом 10 Инструкции о порядке ведения работ по ликвидации и консервации опасных производственных объектов, связанных с пользованием недрами, утвержденной Госгортехнадзором России 02.06.1999  №33 определено, что в случаях истечения срока действия лицензии на пользование недрами, при досрочном прекращении права пользования недрами на горных отводах с неотработанными запасами следует рассматривать возможность консервации объекта, связанного с добычей полезных ископаемых.

     Помимо этого, в соответствии с п.9. Положения о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 № 118, комиссия по разработке месторождений полезных ископаемых, созданная Роснедрами или его территориальным органом, осуществляет согласование проектной документации на ликвидацию или консервацию горных выработок, скважин, иных подземных сооружений.
     Применительно к случаю изложенному в Вашем обращении, Роснедра рекомендует руководствоваться вышеуказанными нормативными документами.

Обратившийся: Смирнов Вадим Игоревич
     Прошу сообщить подлежат ли проекты обустройства месторождений углеводородного сырья обязательной государственной экспертизе или же возможно проведение негосударственной экспертизы в соответствии с Градостроительным кодексом РФ.
     Ответ: В связи с тем, что вопросы подготовки и экспертизы проектной документации в компетенцию Федерального агентства по недропользованию не входят, Ваше обращение направляется для рассмотрения по принадлежности в ФАУ «Главное управление государственной экспертизы» по вопросу экспертизы проектной документации проектов обустройства месторождений углеводородного сырья. 
Обратившийся: Ивашенков Алексей Евгеньевич

       В cобственности у юр. лица находится земельный участок в Калужской области. Организация заинтересованна в добыче пгс на своём участке. Какие действия и в какой последовательности надо нам осуществить, что бы получить лицензию на использования недр. Cпасибо.
      Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше письмо  по вопросу получения лицензии на добычу песчано-гравийной смеси (ПГС) на территории участка, расположенного в Калужской области и сообщает следующее.

Совместным Распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации и правительства Калужской области от 09.02.2006 № 5-р/29-р «Об утверждении перечня общераспространенных полезных ископаемых по Калужской области», песчано-гравийные смеси не предусмотрены. Вместе с тем, в соответствии с указанным распоряжением песок (кроме формовочного, стекольного, абразивного, для фарфорово-фаянсовой, огнеупорной и цементной промышленности, содержащего рудные минералы в промышленных концентрациях) и галька относятся к общераспространенным полезным ископаемым.
В соответствии со ст. 4, 10.1, 16, 18 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также выдача, оформление и регистрация лицензий на пользование недрами, внесение изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, переоформление лицензий, принятие решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр общераспространенных полезных ископаемых относится к ведению субъектов Российской Федерации. При этом отмечаем, что в соответствии со ст. 19 Закона Российской Федерации «О недрах», собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков имеют право, по своему усмотрению, в их границах осуществлять без применения взрывных работ добычу общераспространенных полезных ископаемых, не числящихся на государственном балансе для своих нужд на глубину до пяти метров в порядке, устанавливаемом соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Порядок пользования участками недр, распоряжение которыми относится к компетенции Калужской области установлен Законом Калужской области от 30.05.2005 № 76-ОЗ «О порядке предоставления недр в пользование и порядке пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых на территории Калужской области».

По вопросу получения лицензии на добычу песка Вам надлежит обратиться в уполномоченный орган исполнительной власти Калужской области.
Обратившийся: Андреев Юрий Владимирович

         Прошу Вас разъяснить порядок предоставления лицензии  для геолого-разведочных работ индивидуальному предпринимателю и разъяснить возможность дальнейшей эксплуатации участка недр после проведения разведочных работ.
Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше письмо по вопросу разъяснения порядка получения лицензии на право пользования недрами, и сообщает, что основания возникновения права пользования участками недр определены статьей 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах».

По вопросу получения лицензии на проведение геолого-разведочных работ Вам следует обратиться в территориальное подразделение Роснедра, на подведомственной территории которого находится интересующий Вас участок недр.

Обратившийся: Линник Павел Владимирович
       Здравствуйте. Разъясните пожалуйста. У нас в районе есть песчаный карьер. Раньше дорожное управление брало песок на строительство дорог. Теперь, наверное, карьер ничейный. Можно ли с карьера песок брать и продавать людям на строительство частных домов?
Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше письмо по разъяснению вопроса эксплуатации песчаного карьера в Нолинском районе Кировской области, и сообщает следующее.

Согласно ст. 1.2. Закона Российской Федерации «О недрах» Собственность на недра: «Недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью».

В соответствии со ст. 4, 16, 18 Закона Российской Федерации «О недрах» предоставление права пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых (строительных песков), а также выдача, оформление и регистрация лицензий на право пользования участками недр общераспространенных полезных ископаемых относятся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Лица, виновные в самовольном пользовании недрами согласно ст. 49 Закона Российской Федерации «О недрах», несут уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
 Обратившийся: Порубова Оксана Валерьевна

         Нашей организации на 5 лет была выдана лицензия на пользование недрами в целях добычи подземных вод для технологических и  хозяйственно-бытовых нужд. Срок   лицензии   подходит   к   концу.  Мы  обратились в  органы  Роснедр  для  ее продления,  но  нам  ответили,  что  лицензию продлить нельзя. Нужно снова писать заявление на выдачу новой лицензии, представлять копии всех документов согласно перечню. И лицензию нам хотят выдать только на три года.

 Разъясните нам пожалуйста правильный порядок продления лицензии.
         Ответ: В соответствии со ст.10 Закона Российской Федерации «О недрах» срок пользования участком недр продлевается по инициативе пользователя недр в случае необходимости завершения поисков и оценки месторождения полезных ископаемых.       

          Одним из основных условий возможности продления срока пользования участком недр является отсутствие нарушений условий лицензии пользователем недр.          

          Внесение изменений и дополнений в лицензию осуществляется в соответствии с Административным регламентом Федерального агентства по недропользованию по исполнению государственных функций по осуществлению выдачи, оформления и регистрации лицензий на пользование недрами, внесения изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, а также переоформления лицензий, и принятия, в том числе по представлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и иных уполномоченных органов, решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участка недр,  утвержденным приказом Минприроды России от 29.09.2009 № 315.
Внесение изменений и дополнений в лицензии на право пользования  участками недр для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности, относится к компетенции территориальных органов Роснедр, в данном случае отдела геологии и лицензирования по Кировской области.
Обратившийся: Ильичев Игорь  

         Здравствуйте! Суть обращения в следующем.

         С начала судоходного периода на р. Томь в районе береговой насосной станции №2, принадлежащей ОАО СХК ведется забор гравия.  Данное мероприятие абсолютно не продуманно, как как это ведет к снижению уровня в ковше БНС-2, а следовательно к снижению кавитационного запаса работающих агрегатов.

Это чревато осложнениями при работе в зимний период, когда уровень в р.Томь минимален. Может привести к частым ремонтам агрегатов и осложнениями  в подаче промводы ТЭЦ и заводам ОАО СХК и ставит под угрозу  энергетическую безопасность ОАО СХК и г. Северск.

Прошу повлиять на данную ситуацию.
         Ответ: В соответствии с совместным Распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации, Федерального горного и промышленного надзора России и администрации Томской области от 25 сентября 2003 года N 437-р «Об утверждении перечня общераспространенных полезных ископаемых по Томской области» песчано-гравийные, гравийно-песчаные, валунно-гравийно-песчаные породы относятся к общераспространенным полезным ископаемым.

В связи с вышеизложенным, направляем Ваше обращение  от 09.07.2013 для рассмотрения и принятия решения в Администрацию Томской области.
Обратившийся: Кудрявцев Сергей 

         Прошу разобраться с бурением скважины в ПГСК "Бриз" г.Люберцы (в р-не д.№96 и д.№59) глубиной ~60 метров. Я предполагаю, что Лицензии на работы НЕТ. Руководит работами -Председатель ГСК "Бриз" г-н МИХЕДОВ О.И. Работы 

ведутся с 04.07.2013 по настоящее время...
Ответ: Федеральным  законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» необходимость получения лицензии на какие-либо отдельные виды деятельности, связанные с бурением водозаборных скважин, не установлена. 

Вместе с тем, пользование участками недр, в том числе с целью добычи, а также поиска и оценки подземных вод, является видом пользования недрами и осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах».

В соответствии со статьей 19 Закона Российской Федерации «О недрах» собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков имеют право, по своему усмотрению, в их границах осуществлять устройство и эксплуатацию бытовых колодцев  и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, в порядке, устанавливаемом соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Глубина залегания первого от поверхности водоносного горизонта, пригодного для использования в питьевых и хозяйственно-бытовых целях и не являющегося источником централизованного водоснабжения, на конкретном  участке определяется гидрогеологическими условиями района, в пределах которого расположен участок.

В данном случае, для эксплуатации подземных вод для хозяйственно-бытового водоснабжения в личных целях оформление лицензии на пользование недрами не требуется.
В остальных случаях предоставление участков недр в указанных целях осуществляется в соответствии с Законом Российской Федерации «О недрах» и оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии (ч. 1 статьи 11 Закона Российской Федерации  «О недрах»).

При этом, согласно ст. 9 Закона Российской Федерации «О недрах», пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, предоставление права пользования участками недр физическим лицам законодательством не предусмотрено.

Лицензию на право пользования недрами необходимо получать организации, предполагающей осуществлять поиски и оценку подземных вод или эксплуатацию водозабора.

Организации, выполняющей буровые работы по договору, для осуществления деятельности по бурению водозаборных скважин получение лицензии на недропользование не требуется.
Обратившийся: Кучеренко Людмила Алексеевна
        Здравствуйте! В апреле 2013 г. наше предприятие подало заявку в Департамент недропользования и экологии Тюменской области на изменение границ участка недр в сторону увеличения в соответствии с Положением, из расчета не более 20% от общих запасов полезных ископаемых месторождения. Однако наш Департамент не знает как правильно применять положения подпункта "в"  пункта 11 Положения. Они разъясняют, что не имеют прямых разъяснений, 20% от балансовых запасов месторождения или 20% от запасов на лицензионном участке недропользователя. Кроме того, Департамент Тюменской области направил по нашей заявке в ваше ведомство запрос. До настоящего времени ответ на запрос не получен, в связи с чем затягивается рассмотрение нашей заявки. Прошу отреагировать на мое обращение и дать ответ на запрос Департамента недропользования и экологии Тюменской области и дать мне письменное разъяснение по моему вопросу. Спасибо.
Ответ: В соответствии с абзацем 3 подпункта "б" пункта 8 и подпунктом "в" пункта 11 Положения об установлении и изменении границ участков недр, предоставленных в пользование, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 03 мая 2012 г. № 429 (далее – Положение), изменение границ участка недр в сторону его увеличения в случае, если полезные ископаемые за пределами участка недр (за исключением нижележащей части недр), поставленные на баланс, являются частью месторождения этого полезного ископаемого, осуществляется на основании заключения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых. При этом изменение границ участка недр осуществляется таким образом, чтобы в эти границы вошел весь объем поставленных на баланс запасов полезных ископаемых за пределами участка недр, при условии, что такие запасы являются частью месторождения полезного ископаемого, расположенного на участке недр, и объем всех присоединяемых запасов полезных ископаемых не превышает 20 процентов запасов полезных ископаемых данного месторождения, поставленных на баланс до дня подачи указанной в пункте 13 Положения заявки. В случае если за границами участка недр на баланс поставлено более 20 процентов указанных запасов полезных ископаемых, то часть месторождения, содержащая данные запасы, подлежит предоставлению в пользование по основаниям, установленным статьей 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах». 

В соответствии с вышеизложенным, включаемый на основании Положения в границы предоставленного в пользование участка недр участок должен содержать все числящиеся на месторождении нераспределенные запасы полезного ископаемого, прошедшие государственную экспертизу. При этом количество таких запасов не должно превышать 20 процентов от запасов полезных ископаемых данного месторождения (расположенного на участке недр), поставленных на баланс до даты подачи заявки. 

Таким образом, Роснедра полагает, что 20 процентов запасов полезного ископаемого необходимо рассчитывать от запасов, расположенных в пределах лицензионного участка недр, границы которого испрашиваются к изменению.
О направленных Департаментом недропользования и экологии Тюменской области сведениях об уточненных координатах границ участка недр в отношении наличия или отсутствия особо охраняемых природных территорий федерального значения, сообщаем, что данный запрос в Роснедра не поступал и относится к компетенции Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации.
Обратившийся: Гадельшин Искандер Иршатович

     Что вы слышали о солнечных батареях? что если оборудовать ну к примеру 2 Гектара земли такими батареями с преобразователями и накопителями? попробуйте поговорить с кем нибудь на эту тему, что скажут люди интересно.
     Ответ: Федеральное агентство по недропользованию рассмотрело Ваше обращение  и в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» направило его по принадлежности в Министерство энергетики Российской Федерации. 
Обратившийся: Рульков Николай Иванович
     Прошу провести проверку и оказать содействие  в  организации   водоснабжения (колодца или  колонки) в деревне Ваганово сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области по следующим основаниям:

     Согласно ст. ст. 41 и 42 Конституции Российской Федерации, каждый имеет право на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду. 

     В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения поселения относится, в числе прочих, организация в границах поселения водоснабжения населения. 

      Данное требование также закреплено в п. 1 ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении». 

      Согласно Устава  сельское поселение Костинское Дмитровского муниципального района Московской области определено, что одним из вопросов местного значения сельского поселения Костинское является организация в границах сельского поселения водоснабжения населения. 

      Согласно преамбуле к Федеральному закону от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», действие данного закона направлено на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду. 

      В соответствии с требованиями ст. 19 Федерального закона от 30.03.1999г.  № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», питьевая вода должна быть безопасной в эпидемиологическом и радиационном отношении, безвредной по химическому составу и должна иметь благоприятные органолептические свойства. Население городских и сельских поселений должно обеспечиваться питьевой водой в приоритетном порядке в количестве, достаточном для удовлетворения физиологических и бытовых потребностей. 

      В связи с отсутствием питьевой воды жители деревни Ваганово сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области вынуждены брать воду из источников, расположенных в близлежащих населённых пунктах сельского поселения, за 8 км. 

      Таким образом, администрацией сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области нарушены права проживающих и временно находящихся в деревне Ваганово сельского поселения Костинское  Дмитровского муниципального района Московской области граждан на охрану здоровья и на обеспечение питьевой водой в количестве, достаточном для удовлетворения физиологических и бытовых потребностей. 

       Действующее законодательство Российской Федерации не предусматривает возможность решения вопроса по обеспечению населения качественной питьевой водой в зависимости от наличия временной или постоянной регистрации граждан, поскольку исходя из юридического смысла п. 4 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения поселения относится, в числе прочих, организация в границах поселения водоснабжения населения. 

      Так, в соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ местное самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность Решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций. 

      В деревне Ваганово сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области зарегистрированы два человека. 

     Муниципалитет исходя из анализа положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ должен быть заинтересован в развитии каждого населенного пункта и создавать благоприятные условия для жизни проживающих и желающих там проживать граждан. 

     Согласно ст.2 Конституции Российской Федерации человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. 
      Деревня Ваганово Дмитровского муниципального района Московской области – это существующий населенный пункт, который входит в состав муниципального образования сельское поселение Костинское.

     За  нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде, а также к питьевому и хозяйственно-бытовому водоснабжению предусмотрена административная ответственность по ст. 6.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях: влечёт наложения штрафа на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

      С учётом вышеизложенного прошу  организовать проведение проверки и оказать содействие в организации в деревне Ваганово, расположенной на территории муниципального образования сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области, водоснабжение населения качественной питьевой водой в количестве, достаточном для удовлетворения физиологических и бытовых потребностей и соответствующей по своему составу и свойствам органолептическим, химическим и микробиологическим нормативам в соответствии с требованиями санитарно-эпидемиологических правил и нормативов.  

14 июня 2013 года. 
     Ответ: В связи с тем, что вопросы жилищно-коммунального хозяйства, в т.ч. организация водоснабжения населения, в компетенцию Федерального агентства по недропользованию не входят, Ваше обращение по вопросу организации водоснабжения в дер. Ваганово сельского поселения Костино, Дмитровского муниципального района Московской области направляется для рассмотрения по принадлежности в Администрацию Дмитровского муниципального района Московской области.
Обратившийся: Самощенко Александр Михайлович

     Здравствуйте!

     Я являюсь директором ООО "Промышленновский песчаный карьер" В управление по недропользованию по Кемеровской области "Кузбасснедра" мною подано заявление с целью рассмотрения проектно-технической документации " Рабочий проект "Разработка и рекультивация карьера строительного песка месторождения Промышленновское II"

    Кузбасснедра расмотрело комплектность представленных материалов и требует предоставить Авторский надзор. 

    Меня интересует имеют ли "Кузбасснедра" полномочия требовать данный документ т.к. в положении Правительства России от 03.03.2010 № 118 об этом ничего не сказано, а также наше предприятие не является опасным производственным объектом.

    Заранее благодарю!

    С уважением директор ООО "Промышленновский песчаный карьер"

    Самощенко А.М.
      Ответ: Федеральное агентство по недропользованию  рассмотрело Ваше обращение от 04.06.2013 о согласовании в Территориальной комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых (ТКР Кузбасснедра) проектной документации «Рабочий проект «Разработка и рекультивация карьера строительного песка месторождения Промышленное II» и сообщает следующее.

Проверка комплексности представленной на рассмотрение проектной документации осуществляется в соответствии с Положением о подготовке, согласовании и утверждении технических проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по видам полезных ископаемых и видам пользования недрами, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 № 118 (далее -  Положение).

Пунктом 16 Положения определено, что к заявлению пользователя недр прилагаются следующие документы:

а) проектная документация (2 экземпляра на бумажном носителе и 2 экземпляра в электронном виде);

б) копия предыдущего решения комиссии (если рассмотрение проектной документации проводится повторно);

в) в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, копии заключений:

государственной экспертизы запасов;

государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

государственной экологической экспертизы;

экспертизы промышленной безопасности;

г) копия лицензии на пользование участком недр, в пределах которого находится месторождение полезного ископаемого или подземное сооружение, не связанное с добычей полезных ископаемых, со всеми приложениями и дополнениями к ней.

На основании вышеизложенного Роснедра считает, что требование ТКР Кузбасснедра, представить к проектной документации Авторский надзор, является необоснованным.

Обратившийся: Ароян Гарик Гургенович

     Добрый день 

     В р. Татарстан на территории мамадышского района, (карта прилагается) идет незаконное недропользование Песчано гравийных смесей в крупных объемах более 500 т тонн год , с применением земснарядов , плавкранов и так далее. неоднократно писались жалобы по этому поводу. Ничего не изменилось наоборот стали работать еще сильнее уничтожая леса плодородный слой земли и загрязняя акваторию Куйбышевского водохранилища. на карте под цифрами 1,3-8 указаны карьеры. Мне известно, что ни каких разрешающих документов на это нет, это подтверждают и в Минэкологии РТ.

    Вопрос: Как скоро будет исправлена эта ситуация или это нормально?

    Ответ: В  соответствии  со ст. 4, 16, 18 Закона  Российской Федерации  «О недрах» предоставление права пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также выдача, оформление и регистрация лицензий на пользование недрами, внесение изменений и дополнений в лицензии на пользование участками недр, переоформление лицензий, принятие решений о досрочном прекращении, приостановлении и ограничении права пользования участками недр общераспространенных полезных ископаемых относится к ведению субъектов Российской Федерации.
     Обращение перенаправлено в Правительство Республики Татарстан.
 Обратившийся: Колин Сергей Николаевич

   Прошу пояснить:

 Кто, какое ведомство/управление ведет контроль/надзор за использованием земли на глубину до пяти метров от поверхности земли?

    Ответ: Вопросы использования земель для размещения указанных объектов на глубину до пяти метров от поверхности, как и вопросы соответствующего надзора не относятся к сфере пользования недрами и регулируются земельным законодательством Российской Федерации, в частности Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ и Положением о государственном земельном надзоре, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689.

В соответствии с п. 3 указанного Положения о государственном земельном надзоре, надзор за соблюдением выполнения требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности, осуществляет Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии.
  Обратившийся: Шабанова Людмила Владимировна

    Вопрос: Относятся ли тугоплавкие глины к общераспространенным полезным ископаемым?
     Ответ: В соответствии с совместным Распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 11.03.2005 № 17-р и Администрации Курской области от 11.03.2005 № 01-05/13 «Об утверждении перечня общераспространенных полезных ископаемых по Курской области» глины (кроме бентонитовых, палыгорскитовых, огнеупорных, кислотоупорных, используемых для фарфорово-фаянсовой, металлургической, лакокрасочной и цементной промышленности, каолина) относятся к общераспространенным полезным ископаемым.
 Обратившийся: Евдокимов Михаил Владимирович

       Здравствуйте. Помогите разобраться в сложившейся ситуации. По образованию инженер-геолог. Так сложилось, что с начала 90х с геологией пришлось расстаться. Работаю на одном из заводов Братска. Заинтересовали рассказы местных охотников и рыбаков о случайных находках россыпного золота на территории Братского района. Дважды обращался с этой темой в областной комитет по недропользованию. Там признают наличие только значкового золота по результатам ранее проведенных работ. Обращался и в другие геологические организации. По мере своих возможностей занимаюсь одним из таких участков. Площадь залесена и плохо обнажена. Коренные породы перекрыты четвертичными отложениями мощностью до 2 метров. Пройдены сотни км. маршрутов, промыты сотни кг. породы, собраны десятки кг. образцов.

      Есть находка россыпного золота на площади. В шлихе до 10 золотин размером от 0,5 до 5 мм. Рудное золото вулканогенно-гидротермального типа, генетически связано с жерловой фацией Сибирских траппов, сопровождается окварцеванием и пиритизацией вмещающих пород, приурочено к региональной зоне разломов северо-западной ориентировки осложненной субмеридианальным разломом. Очевидно данная площадь не известна по результатам ранее проведенных работ и не изучалась. Есть информация о наличии россыпного золота на другом участке. Необходима работа с архивами, лабораторные исследования (шлих с золотом, рудоконтролирующие метасоматиты, вмещающие породы).
Ответ: Право пользования недрами с целью геологического изучения или геологического изучения, разведки и добычи (разведки и добычи) золота предоставляется в соответствии со статьей 10.1 Закона Российской Федерации «О недрах» (далее-Закон «О недрах») на основании лицензий.

Обращаем Ваше внимание на незаконность проведения геологоразведочных работ без оснований, установленных нормами вышеуказанной статьи.

Проведение геологоразведочных работ за счет средств федерального бюджета осуществляется по основанию, установленному пунктом 9 статьи 10.1 Закона «О недрах».

Если Вы заинтересованы в проведении работ в установленном порядке, Вы можете обратиться в территориальный орган Роснедр с заявкой на лицензирование интересующей Вас площади в Братском районе Иркутской области в соответствии с действующим законодательством.

